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Forord

Framfor dig har du en Handlingsplan for hallbart markbyggande i ett foranderligt klimat.
Handlingsplanen galler for aren 2021—2025 men blickar framat till ar 2030.
Handlingsplanen ar framtagen utifrn Statens geotekniska instituts samhéllsuppdrag att
utveckla och férmedla kunskap om markbyggande och markanvandning fér att minska
riskerna med olika markrorelser och fororenade omraden i ett foranderligt klimat.
Handlingsplanen uppfyller ocksa de krav som forordningen for myndigheters
klimatanpassningsarbete stéller.

Ett hallbart markbyggande ar av vasentlig betydelse for Sveriges tillvéaxt, utveckling och
manniskans samt miljons valstand. Marken tillhandahaller de fysiska forutsattningarna
for boende, transporter, industrins produktion och samhallsservice. Marken ger &ven en
mangd ekosystemtjanster som &ar centrala for ménniskors halsa och valfard. | Sverige
pagar ett stort samhallsbygge, samtidigt som klimatférandringen och ckad miljéhénsyn
ger nya utmaningar som behdver hanteras inom samhéllsplaneringen samt bygg- och
anlaggningsbranschen.

Handlingsplanen omfattar atgarder for Statens geotekniska institut, men min
forhoppning &r att handlingsplanen aven erbjuder vagledning till andra intressenter om
hur 6kad hansyn kan tas till framtida klimateffekter p& marken samt hur geotekniska
risker kan forebyggas och minskas. Ingen aktor klarar det pa egen hand utan fortsatta
dialoger, ett utvecklat samarbete och darmed béattre samordning mellan intressenter
inom bygg- och anlaggningsbranschen, offentlig forvaltning och forskning ar nédvéandigt
for ett hallbart markbyggande.

Med hopp om att handlingsplanen blir till nytta i ditt arbete.

Linkoping i december 2020

Asa-Britt Karlsson, GD, har beslutat att ge ut vagledningen, Linképing i december 2020.
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Sammanfattning

Handlingsplanen for hallbart markbyggande ar framtagen for att tydliggora hur Statens
geotekniska institut (SGI), ska bidra till genomférandet av den nationella strategin for
klimatanpassning inom sitt verksamhetsomrade. SGI ska styra verksamheten i riktning
mot fyra myndighetsmél. Handlingsplanen omfattar dven atta atgardsmal med
tillnérande atgarder som SGI ska arbeta med under aren 2021—-2025. Handlingsplanens
syfte &r att ge en grund for myndighetens arbete med att forebygga de utmaningar och
risker som klimatférandringarna medfor i samhéllet inom myndighetens
verksamhetsomrade.

Handlingsplanen omfattar atgarder for att bidra till foljande myndighetsmail:

= risker med ras och skred hanteras effektivt och hallbart.

= strander langs kust, sjoar och vattendrag anvands och forvaltas hallbart.

= samhaéllet planeras och byggs hallbart med hansyn till ett forandrat klimat.

= risker med fororenade omraden hanteras med hansyn till ett forandrat klimat.

Storre markrorelser och fororenade omraden i bebyggd milj6 utgor redan i dag en fara for
manniskors liv, hdlsa och samhéllsviktig verksamhet. Sannolikheten att stranderosion,
skred och andra markrodrelser samt spridning av féroreningar dkar, som en foljd av
klimatférandringens effekter, &r stor eller till och med mycket stor. Att minska de risker
som ar forenade med dndrade markforhallanden i ett foranderligt klimat, till exempel att
forebygga att kostnader uppstar som ar svara for samhaéllet att bara eller forebygga att
irreversibla skador pa ekosystem och riksintressen uppstar, utgér grunden for de atgarder
som omfattas av SGI:s handlingsplan.

Eftersom SGI i huvudsak &r en kunskapsproducerande myndighet &r det centralt med
fortsatt dialog och samarbete inom markbyggnadssektorn for att nd bade myndighets-
malen och atgardsmalen. Samarbete behtvs med kommuner, regioner, lansstyrelser,
bygg- och anléggningsbranschen och berdrda nationella myndigheter samt laroséaten och
forskningsinstitut.
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Summary

This Action Plan for Sustainable Ground Construction has been developed to clarify how
the Swedish Geotechnical Institute (SGI), within its area of activity, will contribute to the
implementation of the national strategy for climate change adaptation. SGI will steer its
operations towards four overarching goals. The action plan also includes eight action
goals and associated measures to be implemented during the years 2021—2025. The
purpose of the action plan is to provide a basis for SGI's work in addressing the challenges
and preventing the risks that climate change entails to society, within SGI's governmental
mission. These goals are:

« Landslide risks are managed efficiently and sustainably.

« Shorelines along coasts, lakes and streams are used and managed sustainably.

* Society is sustainably planned and built considering a changing climate.

« The risks associated with contaminated areas are managed considering a changing
climate.

Landslides and contaminated areas in built environments already constitute a danger to
human life, health and vital, societal functions. The probability that shoreline erosion,
landslides and other ground movements, as well as the spread of contaminants increase
as a result of the effects of climate change, is considerable or even very considerable.
Reducing the risks and costs associated with changing ground conditions in a changing
climate forms the basis for the measures covered by SGI’s action plan.

As a knowledge-producing authority, SGI's continual dialogue and cooperation with the
ground construction sector is central to achieving both the overarching goals and the
action goals. Cooperation is needed with municipalities, regional councils, county
administrative boards, the construction industry and relevant national authorities, as well
as with universities and research institutes.
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1 Inledning

Klimatférandringen forvantas fa allvarliga konsekvenser for stora delar av bebyggelsen
och infrastrukturen. Regeringens mal for samhaéllets anpassning till ett forandrat klimat
ar att utveckla ett langsiktigt hallbart och robust samhalle som aktivt moter
klimatforandringar genom att minska sarbarheter och tillvarata méjligheter (Nationell
strategi for klimatanpassning, 2018). Férvantade klimateffekter gor att
samhallsbyggandet behover ta 6kad hansyn till forandrade markférhallanden och
markens lamplighet for byggnation, strandnara samhallen maste anpassa bebyggelsen
efter stigande havsniva och tkade floden, dagvattenhanteringen maste planeras och
anpassas efter foranderliga klimatférhallanden. Samhallet behover aven ta hansyn till
okade risker med fororenade omréaden till foljd av ett forandrat klimat.

SGI ar en myndighet med 6vergripande ansvar for geotekniska och markmiljétekniska
fragor. SGI ska bidra till en effektivare plan- och byggprocess samt minska risken for ras,
skred och stranderosion och bidra till att saneringen av fororenade omraden
effektiviseras. SGI ska enligt sin instruktion bidra till:

e att riskerna med ras, skred och stranderosion minskar.

« ett klimat- och resurseffektivt markbyggande.

= att fororenade omraden med stor eller mycket stor risk for manniskors halsa och
miljo atgardas.

SGI har en skyldighet att arbeta med klimatanpassning enligt férordningen om
myndigheters klimatanpassningsarbete. Det innebar att inom sitt verksamhetsomrade
initiera, stédja och utvardera arbetet med klimatanpassning. I enlighet med férordningen
har en handlingsplan fér myndighetens arbete med klimatanpassning tagits fram utifran
en klimat- och sarbarhetsanalys om hur klimatforandringen paverkar verksamheten.

1.1 Syfte

Handlingsplanen for hallbart markbyggande ar framtagen for att tydliggéra hur Statens
geotekniska institut (SGI), inom sitt verksamhetsomrade, ska bidra till den nationella
malsattningen for klimatanpassning samt for genomférandet av Sveriges nationella
strategi for klimatanpassning. Handlingsplanen ska ocksa bidra till malsattningarna
enligt de svenska miljomalen, FN:s Agenda 2030 och Sendairamverket.

Handlingsplanen bygger pa den klimat och sarbarhetsanalys som genomforts och
publicerats (SGI, 2020).
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2 Klimatanpassning och samhallsbyggnadsprocessen

2.1 Samhallsplanering

Den fysiska planeringen har avgérande betydelse for hur val vara bebyggelsemiljoer
kommer att vara anpassade till ett foranderligt klimat. Klimatférandringens effekter
andrar forutsattningarna for var det ar mest hallbart att bygga och hur byggnader och
infrastruktur ska placeras, dimensioneras och utformas. Den fysiska miljon satter ofta
gransen for hur robust och flexibelt samhéllet &r att mota de effekter som ett foranderligt
klimat for med sig. Inom samhallsbyggnad och fysisk planering medfér dagens beslut
konsekvenser pa lang sikt. Samhaéllet behover planera sd att bebyggelse och infrastruktur
anpassas till foranderliga fysiska forutsattningar. Klimatforandringen paverkar
ekosystemen och markforhallanden bade direkt och indirekt genom férandringar i
markanvéandning. For att klimatanpassa samhaéllet maste hansyn tas pa alla plannivaer,
fran regional 6vergripande niva ner till detaljniva for byggande pa och i marken, och
vattenplanering behover inkluderas. For att kunna utveckla effektiva, andamalsenliga och
langsiktigt hallbara anpassningslosningar pa regional och kommunal niva behévs saval
grundlaggande kunskap om hur marken paverkas av klimatforandringarna, liksom
kunskap om effekter av atgarder och uppféljning av dessa.

2.2 Projektering och byggande

Vid projektering och byggande méaste hansyn tas till framtida klimatlaster.
Grundléaggnings- och markforstarkningsmetoder behdver anpassas till nya
forutsattningar (SGI, 2018). Det finns en stor potential att forbattra effektiviteten genom
att ta storre hansyn till markférhallanden vid byggande och anlaggning. Det finns ocksa
samhallsbesparingar att géra genom att minska skadekostnaderna pa grund av fel och
brister i byggprocessen. Osdkerhet eller bristande underlag om geologiska och
geotekniska forhallanden ar vanliga orsaker till skadekostnaderna (SGI, 2013).
Skadekostnaderna kan 6ka om inte hansyn tas i byggprocessen till klimatférandringens
effekter pa markforhallanden. Geotekniska fel och brister kan ge upphov till otillracklig
sékerhet och leda till framtida skador. Att férebygga den typen av hdndelsefdrlopp &r
maojligt genom ett klimatanpassat byggande.

2.3 Forvaltning

Att klimatanpassa den befintliga bebyggelsen och infrastrukturen &r en utmaning. Det ar
ocksa angelaget med anledning av det omfattande kulturarv och kapital i stort som finns
bundet dar. Ett stort antal byggnader och anlaggningar ar lokaliserade till sarbara
omraden och &r inte anpassade till dagens klimat och &n mindre till ett framtida klimat.
Att anpassa redan befintlig bebyggelse och infrastruktur ar kostsamt. Strategier och
I6sningar for hur bade byggnader och anlaggningar kan renoveras och anpassas hallbart
till ett foranderligt klimat behéver utvecklas. Det kan ocksa handla om att anpassa
naromradet med olika skyddsatgarder for att minska risken for negativ paverkan och
skada pa manniskors halsa samt natur- och kulturvarden. Manga atgarder kan med fordel
vidtas i samband med normalt underhall och nyinvesteringar.
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2.4  Rivning och aterstallning

Klimatférandringen kommer sannolikt medfdra att vissa byggnader, anlaggningar,
bebyggelsemiljéer och mark inte &r ekonomiskt eller sékerhetsmassigt forsvarbara att
klimatanpassa. Kritiska trosklar dar tekniska atgarder och kostnader for till exempel
underhall, anpassning eller stabilisering av marken inte langre ar forsvarbara behéver
identifieras. Rivning och ersattning med klimatanpassade byggnader eller anldggningar
kan vara ett alternativ om marken fortfarande kan anses lamplig for byggnation. I andra
fall kan rivning behova foljas av omlokalisering till annat omrade nar marken bedéms
vara olamplig for nybyggnation. Nar det galler kulturhistoriskt skyddsvard bebyggelse
kan omlokalisering till ett annat omrade vara det enda hallbara alternativet for att inte
kulturarvet ska ga forlorat. Kunskap om hur markforhallandena kommer férandras ar
darfér nodvandigt for att riskerna ska kunna férebyggas och hanteras effektivt och
hallbart.

2.5 Fororenade omraden

Med ett forandrat klimat 6kar milj6- och héalsoriskerna for fororenade omraden och
deponier. For att minska risken for fororeningsspridning ar det viktigt att miljéfarliga
verksamheter skyddas och anpassas aven till framtidens klimateffekter. Vid
riskbedémning och riskvardering av fororenade omraden, samt vid val av
saneringsatgarder, ar det viktigt att ta hansyn till de andrade forhallanden och effekter
som ett forandrat klimat kan innebéra.

2.6 Kunskap, kompetens och kapacitet

Forskning och utveckling i samarbete mellan akademi, myndigheter och naringsliv ar
viktigt for langsiktig kunskapsuppbyggnad om klimatférandringens effekter pa
markforhallanden, geokonstruktioner och andra konstruktioner samt markens lamplighet
for olika typer av anvandning. De samhéllsutmaningar som &r kopplade till
klimatférandringens effekter ar transnationella och kraver internationaliserad forskning,
strategiska allianser och tvarvetenskapliga ansatser. Medverkan i internationella
samarbeten, bred medverkan fran naringsliv, myndigheter och medborgare, och
tvarvetenskapliga angreppsatt behdvs for att klimatanpassa samhallsbyggandet.

Det behovs bade kunskap och kapacitet for att genomfora "ratt” hallbara atgarder vid
klimatanpassning. Att samla och formedla kunskap fér hur markrelaterade utmaningar
ska hanteras héallbart ar en central uppgift for samhallet. Bade att utveckla och sprida
kunskap om metoder och arbetsmodeller, som kan forbattra och effektivisera
atgardsarbetet, ar nodvandigt for ett hallbart klimatanpassningsarbete.
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3 Handlingsplan fér hallbart markbyggande

3.1 Klimat- och sarbarhetsanalys

SGI har genomfort en klimat- och sarbarhetsanalys (SGI, 2020) for att systematiskt
identifiera hur klimatforandringen och klimateffekter paverkar myndighetens
ansvarsomrade i form av risker och mojligheter. Resultatet sammanfattas i figur 1.

Spridning av
féroreningar

SANNOLIKHET

mkt stor mkt stor

NUTID AR 2050 AR 2100

KONSEKVENS

Figur 1. Samhallsekonomisk bedémning av nagra risker kopplade till mark om inte ytterligare
motatgarder vidtas. Sannolikhet och konsekvens ar uppskattade enligt nationellt rekommenderad
metodik (SMHI, 2019).

Storre markrorelser i byggd miljo utgor redan i dag en fara for manniskors liv och
samhallsviktig verksamhet. Sannolikheten att skred och andra markrorelser 6kar som en
foljd av klimatforandringens effekter ar stor eller mycket stor. Risken &r stor for framtida
kostnader for samhallet och dar en del skador ar irreversibla, till exempel skador pa
ekosystem och riksintressen. Det gor att SGI beddmer att ras, skred, erosion som hotar
samhaéllen, infrastruktur och foretag ar en tydlig nationell utmaning som kraver atgarder.
Aven 6kade risker med férorenade omraden till foljd av ett forandrat klimat, behover
utredas och hanteras.

Det ar viktigt att den fortsatta samhallsplaneringen tar hansyn till hur olika klimateffekter
paverkar geotekniska och markmiljotekniska risker, samt hur det paverkar ekosystemens
barkraft. Det finns fortfarande ett stort behov av forsknings- och utvecklingsinsatser for
att 6ka kunskapen i samhallet, liksom att férmedla redan befintlig kunskap om de
markrelaterade risker som foreligger i ett foranderligt klimat.

Klimat- och sarbarhetsanalysen visar att klimatférandringen har en pataglig paverkan pa
SGlI:s ansvarsomrade.
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3.2  Myndighetsmal

Utifran SGI:s ansvarsomrade, enligt instruktion, har SGI satt upp fyra myndighetsmal for
att tydliggéra hur myndighetens verksamhet bidrar till regeringens mal for
klimatanpassning.

1. Risker med ras och skred hanteras effektivt och hallbart.
2. Strander langs kust, sjoar och vattendrag anvands och forvaltas hallbart.
3. Sambhillet planeras och byggs hallbart med hansyn till ett forandrat klimat.

4. Risker med fororenade omraden hanteras med hansyn till ett forandrat klimat.

3.3  Atgardsmal

For att bidra till myndighetsmalen styr SGI sin verksamhet mot foljande atta atgardsmal.

la. Kunskap, kompetens och kapacitet finns i samhaéllet for att fatta langsiktiga och
hallbara beslut for att forebygga risker for ras och skred.

1b. Langsiktigt hallbara atgarder genomfors i omraden med risk for ras och skred.
1c. Effektiva insatser gors vid akuta ras- och skredhandelser samt i efterskedet av sadana
héandelser.

2a. Kunskap, kompetens och kapacitet finns i samhallet for att fatta langsiktiga och
hallbara beslut om strandnéara omraden.

2b. Hallbara och naturbaserade losningar anvands for erosionskénsliga strandnéara
omraden.

3a. Kunskap, kompetens och kapacitet finns i samhéllet for att ta hansyn till
klimatforandringens effekter vid markbyggande och dimensionering av
grundkonstruktioner.

3b. Kunskap, kompetens och kapacitet finns i samhaéllet for koldioxidsnalt och
resurseffektivt markbyggande.

4. Kunskap, kompetens och kapacitet finns i samhallet for langsiktig och hallbar
hantering av fororenade omraden.

12 (28)
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3.4  Myndighetsatgarder

De atgarder SGI ska arbeta med fram till 2025 framgar i det har avsnittet for varje
atgardsmal. For att tydliggora kopplingen till samhéllets myndighetsmal anges dessa i
anslutning till varje atgardsmal for SGI.

1. Risker med ras och skred hanteras effektivt och hallbart.

Atgardsmaél 1a. Kunskap, kompetens och kapacitet finns i samhallet for att fatta
langsiktiga och hallbara beslut for att forebygga risker for ras och skred.

Atgarder som SGI ska arbeta med for att n& atgardsmal 1a ar:

« Kkartlaggning av olika aktorers roller inom svensk férvaltning som underlag for att
forbattra hanteringen av ras och skred utifran samhallets behov.

e utredning tillsammans med andra myndigheter om géallande regelverk ar
andamalsenliga for hantering av ras och skred i samhallet.

e utveckla forum och arbetssatt for effektivare samverkan.

« utveckla och férmedla metoder och verktyg som bidrar till sékrare bedémning av
risker for ras och skred.

« utveckla kunskaps- och planeringsunderlag bland annat genom skredriskkarteringar
langs prioriterade vattendrag och 6versiktliga stabilitetskarteringar for befintlig
bebyggelse pa uppdrag av MSB.

e ge och utveckla stod till myndigheter, 1ansstyrelser och kommuner vid granskning av
arenden avseende ras och skred i bl. a planprocessen, sd att bebyggelse lokaliseras till
lamplig mark.

- Overvaka stabilitetsforhallandena i Géta alvdalen.

* bedriva forskning och utveckling som bidrar till sdkrare bedémning av
markegenskaper och markstabilitet; battre formaga att hantera risken for ras och
skred i jord och berg samt i kombination med andra risker. Utveckling av metoder
som, genom att bidra till social hallbarhet, 6kar samhallets resiliens mot
naturhandelser.

* tafram en végledning fér utférande av stabilitetsutredningar

= tafram en kommunvagledning for ras- och skredfragor i plan- och bygglovsprocessen

= utarbeta och implementera kunskapsunderlag for byggskedet sa att olyckor i
samband med markbyggande minskar.

« etablera ett geotekniskt datavardskap tillsammans med Sveriges geologiska
undersokning.

 genomfdra kurser och informationsinsatser.
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1. Risker med ras och skred hanteras effektivt och hallbart.

Atgardsmaél 1b. L&ngsiktigt héllbara atgarder genomférs i omréden med risk for ras och
skred.

Atgarder som SGI ska arbeta med for att n& atgardsmal 1b &r:

- foresla forebyggande atgarder inom sarskilda riskomraden for ras, skred och erosion.
= formedla statsbidrag for atgarder i Gota alvdalen.
e gestdd till MSB vid prévning av statsbidrag.

= utveckla kunskap for att identifiera var atgarder behovs och hur de kan utféras pa ett
hallbart satt.

1. Risker med ras och skred hanteras effektivt och hallbart.

Atgardsmal 1c. Effektiva insatser gors vid akuta ras- och skredhandelser samt i
efterskedet av sddana handelser.

Atgarder som SGI ska arbeta med for att n& atgardsmal 1c &r:

« utveckla TIB-organisationens kapacitet for att hantera stora akuta handelser.

e utveckla kartvisningstjansten och befintligt nationellt geotekniskt arkiv for att
mojliggdra snabb tillgang till relevant kunskapsunderlag.

* utveckla samordningen med raddningstjanst och andra aktorer.

2. Strander langs kust, sjoar och vattendrag anvands och forvaltas hallbart.

Atgardsmal 2a. Kunskap, kompetens och kapacitet finns i samhaéllet for att fatta
langsiktiga och hallbara beslut om strandnara omraden.

Atgarder som SGI ska arbeta med for att n& atgardsmal 2a &r:

e driva Myndighetsnéatverket fér stranderosion.

= driva Regional kustsamverkan i Skane — Halland, samt i Blekinge — Kalmar —
Gotland, och gemensamt ta fram kunskapsunderlag om till exempel
finansieringsmodeller for atgarder, ansvarsfordelning och regelverk.

* utveckla samarbeten och arbetssatt tillsammans med andra intressenter for att ta
fram kunskapsunderlag och hallbara I6sningar.

e ge stod till myndigheter, 1ansstyrelser och kommuner genom granskning av
stranderosionsarenden s att bebyggelse lokaliseras till lamplig mark.

« skapa plattformar for kunskapsutbyte och kanaler for att sprida information, till
exempel genom att arrangera det arliga kustmotet och digitala vagledningar.
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« bedriva forskning och utveckling som 6kar kunskapen och kapaciteten att fatta
l&ngsiktiga och hallbara beslut.

2. Strander langs kust, sjoar och vattendrag anvands och forvaltas hallbart.

Atgéardsmaél 2b. Hallbara och naturbaserade lésningar anvands for erosionskansliga
strandnara omraden.

Atgarder som SGI ska arbeta med for att n& atgardsmal 2b ar:

« tafram végledningar for naturanpassade erosionsskydd.
« bedriva forskning och utveckling om naturbaserade I6sningar i samverkan med andra
intressenter och genom egna projekt.

3. Samhéllet planeras och byggs hallbart med hansyn till ett forandrat klimat.

Atgardsmal 3a. Kunskap, kompetens och kapacitet finns i samhallet for att ta hansyn till
klimatférandringens effekter vid markbyggande och dimensionering av
grundkonstruktioner.

Atgarder som SGI ska arbeta med for att nd atgardsmal 3a ar:

= tafram en handlingsplan, i samverkan, for atgarder kopplade till klimatlasters
effekter pa naturlig mark och geokonstruktioner.

« precisera framtida klimatlaster som underlag fér dimensionering av nybyggda
konstruktioner och som underlag fér vardering av konsekvenser for befintliga
konstruktioner.

= utveckla en metodik for tillstandsbedémning och riskvardering av dndrade
klimatlaster pa naturlig mark, geokonstruktioner och andra konstruktioner.

« tafram underlag som kan bidra till att geotekniska regelsystem, foreskrifter och
raddsdokument uppdateras med hansyn till andrade férutsattningar och klimatlaster.

= bedriva forskning och utveckling om férandrade grundvattennivaer och fléden samt
effekterna pa marksattningar, inre erosion och ravinbildning.

= bedriva forskning och utveckling om hur klimatférandringens effekter paverkar
hallfastheten i naturlig mark och olika konstruktioner.

« tafram underlag for vérdering av konsekvenser for befintliga konstruktioner.
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3. Samhéllet planeras och byggs hallbart med hansyn till ett forandrat klimat.

Atgardsmaél 3b. Kunskap, kompetens och kapacitet finns i samhéllet fér koldioxidsnéalt
och resurseffektivt markbyggande.

Atgarder som SGI ska arbeta med for att n atgardsmal 3b &r:

= utveckla klimatdata for grundlaggningsmetoder och forslag pa forvaltning av databas.
* utveckla en prototyp for klimatdeklaration vid grundlaggning (enligt handlingsplan
for LCA 2021-2023).

« fortsatt utveckla och implementera verktyget Geokalkyl for planering av bebyggelse
(enligt handlingsplan Geoplan).

4. Risker med fororenade omraden hanteras med hansyn till ett forandrat klimat.

Atgardsmaél 4. Kunskap, kompetens och kapacitet finns i samhéllet for langsiktig och
hallbar hantering av fororenade omraden.

Atgarder som SGI ska arbeta med for att n& atgardsmal 4 &r:

= samverka med SGU, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Boverket
for att med samlad kunskap och kompetens arbeta effektivt.

« utveckla klimatanpassade underlag (till metodik for fordjupad riskbedémning).

* utveckla metodik for fordjupad riskbedémning som tar hansyn till klimataspekter.

= vdagledning for riskvardering av fororenade omraden.

= ge rad och stdd till lansstyrelser och kommuner i deras arbete med bidrags- och
tillsynsprojekt.
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4 Att genomféra handlingsplanen

4.1 Samarbete for att nd myndighetsmalen

Handlingsplanen visar tydligt att ett hallbart markbyggande inte kan dstadkommas
utifran en eller ens ett fatal aktorers eller myndigheters formella ansvar. Ett omfattande
kunskapsbyggande om klimatforandringens effekter pa markforhallanden och paféljande
konsekvenser ar nddvandigt for att korrekta beslut om planering, byggande och
forvaltning ska kunna fattas. Samarbete dver sektorsgranser och mellan myndigheter,
bransch och akademi &r en forutséttning for framgang.

Myndighetsmalen tar sikte pa 2030, medan arbete for atgardsmalen och med
myndighetsatgarderna galler fram till 2025. Manga atgarder bedoms dock ta langre tid att
utveckla eller genomfora. SGI atar sig, utifran sitt myndighetsansvar och tillgangliga
resurser, att driva och arbeta med utvecklingen av de atgarder som ingar i
handlingsplanen. SGI deltar &ven gédrna som samarbetspartner for att bidra till
myndighetsmalen.

Atgarderna kommer arligen fram till 2025 att integreras i myndighetens verksamhetsplan
utifran tillgangliga resurser. SGI kommer ocksa att arbeta med férankring och
kommunikation av handlingsplanen och dess atgarder for att samhéllet gemensamt ska
narma sig myndighetsmalen. En arlig uppféljning och utvardering av genomférandet av
handlingsplanen gors via det nationella uppféljningssystemet Klira. Uppfoljningen
kompletteras med myndighetsspecifika resultat- och effektindikatorer.

4.2 Finansiering och tidplan for atgarder

SGI avser att driva arbetet med klimatanpassning inom markbyggandet utifran
handlingsplanens mal och atgarder. Att fortsatta utveckla underlag, att ge stod vid
tolkning och anvandning av underlag samt att prioritera och genomfora hallbara
anpassningsatgarder ar nodvandigt. For att na fram till myndighetsmalen 2030 kravs
kommunikation, samarbete, samordning och en andamalsenlig metodik for uppféljning
och utvardering bade internt och med andra intressenter i samhallet.

Arliga arbetsplaner samt kommunikationsplaner, baserade p& handlingsplanen, utvecklas
for varje &r och kommer att finnas tillgangliga pa SGI:s webbplats.

Finansiering for att genomfora atgarderna ar beroende av arlig anslagsutdelning fran
regeringen samt arligt erhallande av externa forskningsbidrag. SGl:s anslagsutdelning for
2021 finansieras av anslag Klimatanpassning och Atgarder for ras- och skredsakring langs
Gota alv (statens utgiftsomrade 20, anslag 1:10 respektive anslag 1:20) och
forvaltningsanslaget (statens utgiftsomrade 18, anslag 1:7 samt statens utgiftsomrade 20,
anslag 1:4), se vidare Sveriges riksdag (2020). Sammanlagt disponerar SGI dver 215
miljoner fran anslaget Atgarder for ras- och skredsakring langs Gota &lv, 20 miljoner
kronor fran klimatanpassningsanslaget och 55,3 miljoner kronor fran
forvaltningsanslaget. Kostnader for verksamheten vid Delegationen for Gota alv far uppga
till hogst 42 miljoner kronor. | det ingdr att samordna, prioritera och stdja insatser som
minskar ras- och skredrisker langs Géta alv, besiktning och kontroll av Géta alv samt att
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genomfora geotekniska utredningar. Resterande medel fran anslag 1:20 far férdelas som
bidrag.

Finansieringen fran SGI:s anslag som gar till olika atgarder sammanfattas i Tabell 1.
Klimatanpassningsanslaget och anslaget for skredsakring langs Gota &lv gar i sin helhet
till tgarderna. Av SGI:s 6vriga anslagsintakter avsatts delar av intakterna till insatser
som &r relaterade till klimatanpassning. De externa bidragsintakterna &r budgeterade till
3,6 miljoner kronor under 2021.

SGI bedriver &ven avgiftsfinansierad verksamhet som kompletterar och i vissa fall
forstarker atgarderna enligt handlingsplanen. De avgiftsfinansierade aktiviteterna ar dock
inte inkluderade i sammanstéllningen nedan.

De atgarder som planeras kan utokas vid eventuella tillskott av ytterligare anslags- och
bidragsintékter.
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Tabell 1 Sammanstallning av SGI:s atgardsmal och myndighetsatgarder enligt handlingsplanen samt plan fér finansiering av atgarderna. Atgéarderna aterfinns mer
utvecklade i Kapitel 3. Uppgifterna i tabellerna beskriver hur tillgangliga medel féor myndighetsatgarder 2021 fordelats for padgdende atgarder samt forslag pa typ av

finansiering for planerade aktiviteter 2022—2025. Den inbérdes fordelningen av pagaende och nya atgarder ar beroende av den arliga anslagstilldelningen eller annan

extern finansiering, och kan darfér komma att forandras 2022 och framat.

Risker med ras och skred hanteras effektivt och héllbart

SGI:s ataganden enligt
handlingsplanen

Atgéarder som finansieras med
anslag for klimatanpassning
1:10 (status)

Atgéarder som finansieras med
anslag for skredséakring i Gota
alvdalen 1:20 (status)

Atgéarder som finansieras med
forvaltningsanslag statens
utgiftsomréden 18 och 20

(status)

Atgéarder som finansieras med
interna FoU-medel och/eller
extern finansiering (status)

Kunskap, kompetens och
kapacitet finns i samhallet
for att fatta l1Angsiktiga
och héllbara beslut for att
férebygga risker for ras
och skred

Utveckla kunskaps- och
planeringsunderlag om ras-
och skredrisker (pagdende och
nytt, 2021-2025)

Utveckla metodik for utféorande
av stabilitetsutredningar
(pagéende, 2021-2025)

Ta fram véagledning till att
utfora stabilitetsutredningar
(pagéende, 2021)

Overvaka
stabilitetsforhallandena i Gota
alvdalen (pagéende, 2021—
2025)

Utveckla och formedla metoder
och verktyg som bidrar till sék-
rare beddmning av risker for
ras och skred (pagar och
nytt,2021-2025)

Kartlaggning av olika aktoérers
roller (nytt, 2021)

Utredning om @ndamalsenliga
regelverk (nytt, 2022)

Ge och utveckla stodet vid
granskning av arenden
avseende ras och skred i bl. a
planprocessen sa att
bebyggelse lokaliseras till
lamplig mark (pagaende,
2021-2025)

Skapa forum och arbetssatt for
effektivare samverkan (nytt,
2021-2025)

Ta fram kommunvéagledning
for ras- och skredfragor i plan-
och bygglovsprocessen
(pagéende, 2021)

Utarbeta och implementera
kunskapsunderlag for
byggskedet sé att olyckor i
samband med markbyggande
minskar (pagdende och nytt,
2021-2025)

Utveckla planeringsunderlag
om ras- och skredrisker pa
uppdrag av MSB (pagaende,
2021-2025)

Etablera ett geotekniskt
datavardskap tillsammans med
Sveriges geologiska
undersokning, SGU (pagaende,
2022-2025)

Bedriva forskning och
utveckling som bidrar till
sakrare beddmning av mark-
egenskaper och markstabilitet
(pagéende och nytt, 2021—
2025)
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SGI:s ataganden enligt
handlingsplanen

Atgéarder som finansieras med
anslag for klimatanpassning
1:10 (status)

Atgéarder som finansieras med
anslag for skredséakring i Gota
alvdalen 1:20 (status)

Atgéarder som finansieras med
forvaltningsanslag statens
utgiftsomréden 18 och 20

(status)

Atgéarder som finansieras med
interna FoU-medel och/eller
extern finansiering (status)

Genomféra kurser och
informationsinsatser
(pagéende och nytt, 2021—
2025

Langsiktigt hallbara
atgarder genomfors i
omré&den med risk for ras
och skred

Foresla forebyggande atgarder
inom séarskilda riskomraden
(nytt, 2021)

Langsiktigt hallbara atgarder
genomfors i omradden med risk
for ras och skred (pagéende
och nytt, 2021-2025)

Foresla forebyggande atgarder
inom séarskilda riskomraden
(nytt, 2021)

Langsiktigt hallbara atgarder
genomfors i omradden med risk
for ras och skred (pagéende
och nytt, 2021-2025)

Effektiva insatser gors vid
akuta ras- och
skredhéandelser samt i
efterskedet av sddana
handelser

Utveckla TIB-organisationens
kapacitet (pagdende, 2021—
2025)

Effektiva insatser gors vid
akuta ras- och skredhandelser
samt i efterskedet av sddana
handelser (pdgaende och nytt,
2021-2025)

Strander langs kust, sjéar och vattendrag anvands och forvaltas hallbart

SGI:s ataganden enligt
handlingsplanen

Atgarder som finansieras med
anslag foér klimatanpassning
1:10 (status)

Atgéarder som finansieras med
anslag for skredsakring i Gota
alvdalen 1:20 (status)

Atgérder som finansieras med
forvaltningsanslag statens
utgiftsomréden 18 och 20

(status)

Atgéarder som finansieras med
interna FoU-medel och/eller
extern finansiering (status)

Kunskap, kompetens och
kapacitet finns i samhallet
for att fatta l1Angsiktiga
och héllbara beslut om
strandndra omraden

Utveckla samarbeten och
arbetssatt tillsammans med
andra intressenter for att ta
fram kunskapsunderlag och
héllbara lI6sningar (pagaende
och nytt, 2021-2025)

Driva Myndighetsnatverket for
stranderosion (pagéende,
2021-2025)

Driva Regional kustsamverkan
och gemensamt ta fram
kunskapsunderlag om till
exempel finansieringsmodeller
for atgarder, ansvarsfordelning

Bedriva forskning och
utveckling som okar
kunskapen och kapaciteten att
fatta langsiktiga och héallbara
beslut (pdgdende och nytt,
2021-2025)
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SGl:s ataganden enligt
handlingsplanen

Atgarder som finansieras med
anslag for klimatanpassning
1:10 (status)

Atgéarder som finansieras med
anslag for skredséakring i Gota
alvdalen 1:20 (status)

Atgéarder som finansieras med
forvaltningsanslag statens
utgiftsomréden 18 och 20

(status)

Atgéarder som finansieras med
interna FoU-medel och/eller
extern finansiering (status)

Ta fram véagledning till att
utfora stabilitetsutredningar
(pagéende, 2021)

Skapa plattformar for
kunskapsutbyte och kanaler
for att sprida information, till
exempel genom att arrangera
det arliga kustmotet och
digitala vagledningar
(pagéende och nytt, 2021—
2025)

och regelverk (pagdende och
nytt, 2021-2025)

Ge stdd genom granskning av
stranderosionsarenden i bl. a
planprocessen sa att
bebyggelse lokaliseras till
lamplig mark (pagaende,
2021-2025)

Skapa forum och arbetssatt for
effektivare samverkan (nytt,
2021-2025)

Ta fram kommunvéagledning
for ras- och skredfragor i plan-
och bygglovsprocessen
(pagéende, 2021)

Utarbeta och implementera
kunskapsunderlag for
byggskedet sé att olyckor i
samband med markbyggande
minskar (pagdende och nytt,
2021-2025)

Hallbara och
naturbaserade Ié6sningar
anvands for
erosionskéansliga
strandndra omraden

Ta fram véagledningar for
naturanpassade erosionsskydd
(pagéende, 2021-2022)

Bedriva forskning och
utveckling om naturbaserade
I6sningar i samverkan med
andra intressenter och genom
egna projekt (pdgéende och
nytt, 2021-2025)
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SGl:s ataganden enligt
handlingsplanen

Atgéarder som finansieras med
anslag for klimatanpassning
1:10 (status)

Atgéarder som finansieras med
anslag for skredséakring i Gota
alvdalen 1:20 (status)

Atgéarder som finansieras med
férvaltningsanslag statens
utgiftsomréden 18 och 20

(status)

Atgéarder som finansieras med
interna FoU-medel och/eller
extern finansiering (status)

Kunskap, kompetens och
kapacitet finns i samhallet
for att ta hansyn till
klimatférandringens
effekter vid markbyggande
och dimensionering av
grundkonstruktioner

Ta fram en handlingsplan i
samverkan for atgarder
kopplat till klimatlasters
effekter pa naturlig mark och
geokonstruktioner (nytt, 2022)

Precisera framtida klimatlaster
som underlag for
dimensionering av nybyggda
konstruktioner och som
underlag for vardering av
konsekvenser for befintliga
konstruktioner (nytt, 2022—
2025)

Ta fram underlag som kan
bidra till att geotekniska
regelsystem, féreskrifter och
rddsdokument uppdateras med
hénsyn till &ndrade
forutsattningar och
klimatlaster (pagéende och
nytt, 2021-2025)

Bedriva forskning och
utveckling om foéréandrade
grundvattennivaer och floden
samt effekterna pa
markséattningar, inre erosion
och ravinbildning (pagaende
och nytt, 2021-2025), samt
om hur klimatférandringens
effekter paverkar hallfastheten
i naturlig mark och olika
konstruktioner (nytt, 2021—
2025)

Utveckla metodik for
tillstdndsbedémning och
riskvardering av dndrade
klimatlaster p& naturlig mark,
geokonstruktioner och andra
konstruktioner (nytt, 2022—
2024) samt ta fram underlag
for vardering av konsekvenser
for befintliga konstruktioner
(nytt, 2022-2025)

Kunskap, kompetens och
kapacitet finns i samhallet
for koldioxidsndlt och
resurseffektivt
markbyggande

Utveckla och implementera
verktyget Geokalkyl for
planering av bebyggelse
(pagéende, 2021-2025).

Utveckla klimatdata for
grundlaggningsmetoder och
forslag pa forvaltning av
databas (nytt, 2021-2024)

Utveckla en prototyp for
klimatdeklaration vid
grundlaggning (nytt, 2021—
2023)
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SGl:s ataganden enligt
handlingsplanen

Atgéarder som finansieras med
anslag for klimatanpassning
1:10 (status)

Atgéarder som finansieras med
anslag for skredséakring i Gota
alvdalen 1:20 (status)

Atgéarder som finansieras med
forvaltningsanslag statens
utgiftsomréden 18 och 20

(status)

Atgéarder som finansieras med
interna FoU-medel och/eller
extern finansiering (status)

Kunskap, kompetens och
kapacitet finns i samhallet
for 1angsiktig och hallbar
hantering av férorenade
omraden

Utveckla klimatanpassade
underlag till metodik for
fordjupad riskbedémning (nytt,
2022-2025)

Utveckla metodik for fordjupad
riskbeddémning som tar hansyn
till klimataspekter (nytt, 2023—
2024)

Samverka med SGU,
Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och
Boverket for att med samlad
kunskap och kompetens arbeta
effektivt (pagaende och nytt,
2021-2025)

Ta fram en vagledning for
riskvardering av fororenade
omraden som tar hansyn till
ett forandrat klimat (nytt,
2021-2022)

Ge rad och stod till
lansstyrelser och kommuner i
deras arbete med bidrags- och
tillsynsprojekt (pagéende och
nytt, 2021-2025)

Kommunikation

SGI:s ataganden enligt
handlingsplanen

Atgéarder som finansieras med
anslag fér klimatanpassning
1:10 (status)

Atgéarder som finansieras med
anslag for skredsakring i Gota
alvdalen 1:20 (status)

Atgarder som finansieras med
forvaltningsanslag statens
utgiftsomréden 18 och 20

(status)

Atgéarder som finansieras med
interna FoU-medel och/eller
extern finansiering (status)

Kommunikations-
insatser

Kunskapsformedling om
pagéende atgarder och
resultat (pagéende och nytt
2021-2025)

Kunskapsformedling om
pagéende atgarder och
resultat (pagéende och nytt
2021-2025)

Kunskapsformedling om
pagéende atgarder och
resultat (pagéende och nytt
2021-2025)

Kunskapsformedling om
pagéende atgarder och
resultat (pagéende och nytt
2021-2025)
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SGI:s ataganden enligt
handlingsplanen

Atgéarder som finansieras med
anslag for klimatanpassning
1:10 (status)

Atgéarder som finansieras med
anslag for skredséakring i Gota
alvdalen 1:20 (status)

Atgéarder som finansieras med
forvaltningsanslag statens
utgiftsomréden 18 och 20

(status)

Atgéarder som finansieras med
interna FoU-medel och/eller
extern finansiering (status)

Uppfdljning och
utvardering

Uppfoljning av mal och
genomférda atgarder
(pagéende och nytt, 2021—
2025)

Utvardering av arbetet med att
genomfora handlingsplanen
(nytt, 2021-2025)

Samordning

SGI:s ataganden enligt
handlingsplanen

Atgéarder som finansieras med
anslag for klimatanpassning
1:10 (status)

Atgéarder som finansieras med
anslag for skredséakring i Gota
alvdalen 1:20 (status)

Atgéarder som finansieras med
forvaltningsanslag statens
utgiftsomréden 18 och 20

(status)

Atgéarder som finansieras med
interna FoU-medel och/eller
extern finansiering (status)

Generell samordning av
handlingsplanen

Erfarenhetsutbyte, framjande
av samarbeten (pagéende och
nytt, 2021-2025)

Myndighetssamverkan
(pagéende, 2021-2025)
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Alternativ for finansiering av forskning och utveckling

Flera nationella forskningsfinansiarer, bl. a Formas, Vinnova, Energimyndigheten och
MISTRA erbjuder mojligheter att utveckla kunskap och metoder for att anpassa
markbyggandet till ett foranderligt klimat. Speciellt kan nAmnas Formas
forskningsprogram om hallbart samhéllsbyggande. Under aren 2019—2026 berédknas
programmets medel uppga till ca 100 Mkr per ar. Det finns dven ett forskningsprogram
om klimat vid Formas. Under aren 2017—2026 beraknas programmets medel uppga till ca
130 miljoner kronor per ar.

Flera innovationsprogram finns ocksa som beror flera av handlingsplanens atgarder och
som kan erbjuda finansiering for mojliga utvecklingsprojekt inom markbyggandet:

* Smart Built Environment — Strategiskt innovationsprogram (Vinnova,
Energimyndigheten och Formas) inom samhéllsbyggnad och digitalisering.

* InfraSweden2030 — Strategiskt innovationsprogram (Vinnova, Energimyndigheten
och Formas) inom transportinfrastruktur som syftar till att stirka konkurrenskraften
och oka hallbarhetsutvecklingen hos svenska infrastrukturforetag.

 RE:Source — Strategiskt innovationsprogram (Vinnova, Energimyndigheten och For-
mas) inom resurs- och avfallsomradet.

Det europeiska forskningsprogrammet Horisont 2020 befinner sig nu i den sista
programperioden och har ett stort fokus pa forskning som kan stédja évergdngen mot ett
koldioxidneutralt, klimatresilient och cirkulart samhalle. Horisont 2020 kommer att
ersattas av Horisont Europa, det nya europeiska ramprogrammet for forskning och
innovation, med syfte att strka forsknings- och innovationsaktorers arbete for ett
hallbart, valmaende och réttvist samhaélle. | och med Europeiska radets 6verenskommelse
om EU:s langtidsbudget for 2021—2027, ar budgetramen for Horisont Europa 75,9
miljarder euro.

5 Kommunikation

En forutsattning for ett framgangsrikt genomforande av handlingsplanen for hallbart
markbyggande &r aktiv och tydlig kommunikation. Att férmedla kunskap som utvecklas
for att minska risker med ras, skred och erosion samt férorenade omraden i ett forandrat
klimat, ar en viktig atgard i sig. Samhallets kunskap om hur ett hallbart markbyggande
kan astadkommas behéver 6ka. Malsattningen med SGI:s kommunikation ar att skapa
forutsattningar for en enhetlig syn pa hallbart markbyggande hos berérda intressenter
och att kommunicera resultat av SGI:s genomforda &tgarder. Kommunikationen ska
ocksa bidra till att tydliggora behovet att manga intressenter behdver bidra for att
myndighetsmalen ska kunna nas.

For att genomfora atgarderna behover SGI samarbeta med en rad intressenter inom:

* branschen: byggentreprendrer, geoteknik- och miljogeoteknikftretag,
branschorganisationer.
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= offentlig forvaltning: tjansteman och beslutsfattare pd myndigheter berérda av
samhallsbyggnadsfragor (kommuner, regioner, landsting, lansstyrelser och nationella
myndigheter).

« akademin: forskare vid svenska larosaten och forskningsinstitut.

Kunskap maste forpackas och kommuniceras pa olika satt till olika malgrupper.
Informations- och utbildningssatsningar ska inte bara ge 6kad medvetenhet om hallbart
markbyggande utan dven bidra till beteendeférandringar och handlingar som starker
utvecklingen av ett hallbart markbyggande.

For att handlingsplanen ska kunna genomféras kravs delaktighet i form av att
intressenter samarbetar kring insatser. Det &r viktigt att skapa tillfallen for dialog kring
genomforandet. Darfor behover information som ar anpassad till olika malgrupper
spridas i manga kanaler och vid upprepade tillfallen.

6 Uppféljning och utvardering

SGl:s arliga redovisning av hur genomférandet av handlingsplanen utvecklas gors i det
nationella uppféljningssystemet Klira.

Uppfdljning ar en pagaende bedémning av de myndighetsatgarder och aktiviteter som
gors for att uppna angivna mal. Arlig uppféljning kommer darfér ocksa ske med hjalp av
indikatorer som tas fram internt pa SGI med anledning av myndighetens arsredovisning
till regeringen. Uppfdljningen foljer Ekonomistyrningsverkets verksamhetslogik.
Resultat- och effektindikatorer kommer att anvandas for att battre forstd om atgarder har
lett fram till forvantade effekter eller oavsiktliga konsekvenser i malarbetet.

Graden av maluppfyllelse (och effekter) kommer att utvarderas under 2025.
Utvarderingen kommer i méjligaste man koordineras med andra nationella utvarderingar
av atgarder som pa ett eller annat satt ar integrerade med SGI:s atgarder.
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