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FORORD

Statens geotekniska institut (SGI) har pa regeringens
uppdrag ett samordningsansvar for stranderosion i
Sverige. I detta arbete ingér att gora dversikter av vilken
kunskap som finns i samhéllet inom olika delomraden
avseende stranderosion. Resultaten ska goras allmént till-
gingliga for myndigheter, kommuner, konsulter, entre-
prendrer och allménheten.

SGI genomfor dessa sammanstéllningar i samverkan
med 6vriga aktorer inom omrédet. Vid en workshop i no-
vember 2003, med representanter fér myndigheter, ldns-

styrelser, kommuner, konsulter och forskare, har erfaren-

Ansvar och regler vid stranderosion

heter utbytts och bidrag och synpunkter till denna kun-
skapssammanstéllning lamnats.

Denna kunskapssammanstillning om ”Ansvar och
regler vid stranderosion” har sammanstillts av Peggy Ler-
man, Lagtolken PL. AB och Bengt Rydell, SGI. Hakan
Rosqvist, SGI, har medverkat vid uppldggning av struk-

tur och remissbehandling.

Linkdping i december 2003
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LASANVISNING

Malgrupp

Denna kunskapssammanstéllning dr avsedd for dem som
berors av stranderosion i samband med fysisk planering
och projektering av dtgérder mot stranderosion samt fast-
ighetsdgare som har egendom att bevara. Rapporten &r
inte skriven for specialister inom det juridiska omradet
utan avser att ge en oversikt av relevanta regler, sarskilt
om den hinsyn som behdver visas vid hanteringen av
stranderosion.

Syftet med sammanstéllningen &r att 6ka kunskapen
om vilket ansvar och vilka regler som finns, med avsikt
att 4stadkomma en béttre dialog mellan olika berdrda ak-
torer och 6kad forstéelse for de olika intressen som kan

vara aktuella pa en viss plats.

Hur anviander jag
kunskapssammanstillningen?
I rapporten ges information om vad man bor tdnka pa i
frdgor som beror stranderosion. Rapporten beskriver en
tankemodell for att hitta de viktigaste reglerna, med ut-
géngspunkt i de aktivteter som genomfors och de platser
som berdrs och sitter granser i allménna ordalag. Redo-
visningen ger underlag for att ga vidare i planeringen av
aktiviteterna och ger tips om vem som kan behdva kon-
taktas.

For att hantera ett drende om stranderosion behovs
kunskap om samhéllets beslutsprocesser och ansvarsfor-
delning, om forvaltningsritt och tjdnstemannaansvar, ru-
tiner for drendehandldggning och kunskap om allménna
handlingar och sekretess etc. Dessa grundlidggande och
allméngiltiga kunskaper ges inte av detta material.

* Del A ger en introduktion som beskriver vilka akto-
rer och intressen som kan vara aktuella, vad strander-
osion innebér och hur frigorna kommer in i samhélls-
byggandet.

* Del B ir avsedd att ldsas niar ndgon atgérd ska vidtas
for att forhindra eller forebygga stranderosion. Re-

dovisningen bygger pa de aktiviteter som kan beho-

Ansvar och regler vid stranderosion

vas fOr att fullfolja erosionsskyddet och de viktigaste
reglerna beskrivs samlat for respektive aktivitet.

* Del C behandlar mojligheter att forebygga strander-
osion genom den fysiska planeringen. Risken for
stranderosion kan genom medvetna samhéllsbeslut
minskas, likavil som sdmre genomtidnkta beslut kan
oOka riskerna.

* Del D beskriver nagra exempel pad hur man kan ga
tillvdga for beakta ansvar och regler vid atgérder mot
stranderosion och att forebygga skador genom hén-
syn i den fysiska planeringen.

* Del E ir en kortfattad sammanstéllning av lagar som

kan vara aktuella vid fragor om stranderosion.

Héanvisningar till respektive paragraf finns i fotnoter.

Reglerna kan sokas pd www.lagrummet.se

Tank sjdlv!

Regler ér inte allt...! Det behovs kunskap om dven annat
for att fa ett bra resultat. For att kunna tillimpa reglerna
pa ett klokt sitt, behdvs givetvis kunskap om bade det
man gor och den omgivning man gor det i. Bra allmén
kunskap om miljon finns redan i annat material och upp-

repas inte hér.

Vigledning — miljoregler mark och vatten

Ett annat hjdlpmedel for att f& mer kunskap om vilka reg-
ler som kan vara aktuella finns i en Internetbaserad vig-
ledning p& SGI:s hemsida, www.swedgeo.se. Lankar dér
ger tillgang till flertalet av de regler som beskrivs i den-

na kunskapsoversikt.

Vad finns inte med?

Denna kunskapssammanstillning innehaller inte hdnvis-
ningar till alla tdnkbara lagar och forordningar. Informa-
tion finns framforallt om miljobalken, plan- och byggla-

gen, kontinentalsockellagen och jordabalken.
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DELA: STRANDEROSION — ETT SAMHALLSPROBLEM

Stranderosion orsakar pd manga platser problem for samhillet och privata intressen. Fragor om stranderosion ar

tekniskt savdl som samhillsvetenskapligt och juridiskt komplicerade och svaroverskadliga, atgarder ar dyrbara

samtidigt som felaktiga insatser kan fa negativa effekter. Erosion ar en stindigt pagaende naturlig férandringspro-

cess i landskapet, varvid omraden minskar respektive vixer i omfang.

Skador till foljd av erosion kan férebyggas, motverkas och repareras.| alla dessa sasmmanhang ar manga aktorer

delaktiga och manga intressen berdrda. Det ar darfor viktigt att fragor kring stranderosion blir beaktade pa ritt

sitt med en helhetssyn som tar hiansyn till alla de olika intressenter som finns och den lagstiftning som kan vara

aktuell. Det ar nédvindigt att kunskap finns hos fastighetsdgare, myndigheter och kommuner och denna rapport

har till syfte att informera om det komplexa system som finns i samband med stranderosion.

Al AKTORER OCH INTRESSEN
Strandomraden inrymmer betydande samhallsresurser och
foljderna av erosion kan vara av genomgripande bety-
delse for enskilda. Fragestdllningar kring erosion &r kom-
plicerade och det ar viktigt att de skyddsatgéarder som
vidtas inte ger negativa konsekvenser utanfoér det ur-
sprungliga erosionsomrédet. Detta leder till sirskilda
behov av kunskap infor beslut, men ocksa noggrannhet
vid genomforandet av olika atgédrder och uppfoljning sé
att erfarenheter tas till vara. Dessa principer berdr i prin-
cip samtliga aktorer.

Ett stort antal samhéllsaktorer berdrs av stranderosi-
on och det &r inte ovanligt att intressen stdr mot varan-
dra. Kommunen och samhéllet i dvrigt har t.ex. intresse
av att sikerstélla byggnader och anldggningar men ock-
sd att bevara strandomraden for friluftsliv eller naturin-
tressen. Fastighetsdgaren, vars fastighet minskar i yta och
vars hus kan raseras, har givetvis ett starkt intresse av att
erosion motverkas. Alla atgarder &r emellertid inte sjdlv-
klart godtagbara. Atgirder vid en fastighet kan leda till
att problemet flyttas, varvid grannar har berittigat intresse
av att ”lagom” atgirder genomfors. Vid strinder finns
vanligen hoga naturvidrden och &ven kulturhistoriskt in-
tressanta foreteelser, som kan skadas av skyddsatgérder
mot erosion. Strander &r betydelsefulla for friluftslivet,
som kan hindras eller storas av vissa atgérder. De grunda
vattnen ger goda forutsittningar for fiskyngel och atgér-

der kan saledes skada fisk savil som fisket.

Ansvar och regler vid stranderosion

Antalet tinkbara motstiende intressen innebir att
analyserna infor atgarder behdver vara bade breda och
langsiktiga. Problemet med att erosionen kan flytta be-
ror inte bara grannar utan kan behdva bedomas i ett mera
overgripande perspektiv, mellan kommuner och regio-
ner och mojligen dven lander. Fragan ar ddrmed dven
gransoverskridande.

Liksom for 6vriga samhéllsfragor, finns en mer eller
mindre tydlig ansvarsfordelning mellan olika aktorer.
Ansvaret kan gilla t.ex. praktiska/fysiska atgérder, kost-
nadsansvar for dtgérder eller for skador, ansvar for kun-
skapsutveckling och ansvar for tillsyn (som omfattar bade
ingripanden och informationsspridning).

En sammanfattning av intressenter och aktdrer som
berors av stranderosion ges nedan och utvecklas ndrma-
re i Bilaga.

» Kommuner ska planldagga for boende pé lamplig plats,
varvid grundldggning och stabilitet pa kort och lang sikt
ger planeringsforutsittningar. En 6ppen fraga ér i vilken
utstrackning kommun kan bli ansvarig for erosionsska-
dor till foljd av etableringar pd “olamplig” plats. Kom-
munens fysiska planering kan ocksa synliggora erosion
som samhéllsproblem - var finns det och hur kan det han-
teras - som kunskapsstod for andra aktorers beslut.

» Linsstyrelsen ska som statens regionala representant
tillhandahalla kunskapsunderlag f6r kommunens plane-
ring liksom till enskilda aktorers foreberedelse infor t.ex.

myndighetsbeslut om byggande eller om atgarder mot
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erosion. Lansstyrelsen ska ocksé stoppa planldggning da
hilsa och sidkerhet motiverar det.

* Centrala myndigheter ska i sin tur formedla fakta
och erfarenheter av uppsikten over landet till sin regio-
nala foretradare lansstyrelsen liksom uppdragsgivarna re-
gering och riksdag.

* Organisationer som bevakar fragan speciellt, exem-
pelvis Erosionsskadecentrum dér kommuner i sddra
Sverige samverkar, kan liksom hdgskolor och forsknings-
centrum utveckla och sprida kunskap. Detta komplette-
rar myndigheternas arbete, men ansvaret ligger kvar pa
stat och kommun.

*  Beslutsmyndigheter (domstolar, tillsynsmyndigheter,
regering, Vagverket, Banverket etc.) kan behdva upp-
mirksamma erosionsproblemen i sina provningar av pro-
jekt, d&ven om det inte &r huvudfragan for provning.

e Fastighetsigare behover sikra sin egendom men har
samtidigt ansvar for att inte orsaka grannar skador eller

skada andra motstdende samhéllsintressen.

A2 STRANDEROSION

- BEGREPP OCH AVGRANSNING
Erosion &r en naturlig, stindigt pagédende geologisk pro-
cess, som har format de landskapsbilder vi ser idag och
som kommer att fortsdtta omforma landskapet for all
framtid.

Under inverkan av vatten, vind eller is kommer jord-
material pa havsbotten och strander att séttas i rorelse
och forflyttas och éter sedimentera. Med erosion forstas
en nettoforlust av material inom ett visst omrade, dvs.
material sétts i rorelse, transporteras och sedimenterar
utanfor det omrédde som betraktas. Om material ddremot
enbart forflyttas inom omradet och det inte sker ndgon
forlust av material ut ur detta omrade forekommer per
definition ingen erosion. Dock kan denna omflyttning av
material inom omradet 4nda ge upphov till oacceptabla
konsekvenser. Erosion kan ocksa uppkomma genom ex-
empelvis av fartygstrafik, byggande och annan ménsklig
paverkan vid bruk av marken, sdsom borttagande av ve-
getation och jordbruk.

Faktorer som paverkar erosion &r jordmaterialens er-
osionsbendgenhet, som framforallt beror pé jordpartik-
larnas storlek (tyngd) och bindningen mellan de enskil-
da kornen, samt de laster i form av vatten, vagor, strom-
mar, vind och annan mekanisk paverkan som verkar pa

jorden. Under givna forhallanden mellan laster och jord-
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materialens motstandskraft mot erosion, kommer erosi-
onsbeniget material att instélla sig i ett sorts jamvikt-
stillstdnd. Fram tills detta jimviktstillstind har intratt
kommer erosionen att fortgd. I vissa fall fordndras natur-
liga forlopp, sdésom exempelvis vindriktningar och vind-
styrkor, sa att omraden som tidigare varit stabila mot er-
osion pa nytt blir instabila med en tilltagande erosion.

Skador till f6ljd av erosion kan forebyggas, motver-
kas och repareras. Forebyggande dtgirder kan handla om
att undvika situationer da skada kan uppsta, t.ex. inte
bygga i utsatta ldgen, alternativt evakuera boende fran
utsatta omraden eller begrinsa mojligheterna att nyttja
markomréden dér erosion fortgar. Erosionsskydd kan dels
syfta till att 6ka jordlagrens motstandskraft mot erosion,
dels fordndra och styra de laster som ger upphov till ero-
sion. Exempel pa erosionsskydd é&r olika typer av strand-
skoning, friliggande vagbrytare, samt andra typer av kon-
struktioner som uppforts primért for att begrénsa eller
forhindra erosionsangrepp.

Aven metoder for att styra framforallt transport- och
sedimentationsprocesserna sé att eroderat materialet fors
till och sedimenteras pa lamplig plats forekommer. Ska-
dor kan repareras genom att nytt material tillfors, exem-
pelvis utfyllnad med sand. En aterkommande pafyllnad
med nytt strandmaterial kan ocksé ses som en form av
erosionsskydd for innanforliggande jord. Om mgjligt ut-
fors pafyllnaden med material som tidigare eroderats fran
stranden, oftast behover dock material anskaffas fran
andra takter till havs eller pa land.

En mer detaljerad beskrivning av erosionsforlopp, me-
kanismer som styr erosionsfoérlopp samt skydd mot ero-
sion finns i rapporterna SGI Varia 533 och 532.

A3 NATIONELLA MILjC")MAL

Riksdagen har faststdllt ett antal miljokvalitetsmal for att
uppné en hallbar utveckling. Regeringens dvergripande
miljopolitiska mal &r att till nésta generation ldmna 6ver
ett samhélle dar de stora miljoproblemen i Sverige ér 19sta.
Miljokvalitetsmalen anger det miljétillstand som efter-
strdvas inom en generation och till dessa finns ett antal
delmal som anger inriktning och tidsperspektiv for det
fortsatta konkreta miljoarbetet. Stranderosionsfragor be-
rors narmast av miljokvalitetsmélet "Hav i balans samt
levande kust och skérgérd”. Riksdagen har faststéllt fol-
jande mal:

SGI samordningsansvar fér stranderosion



Viisterhavet och Ostersjon skall ha en langsiktigt hdll-
bar produktionsférmdga och den biologiska mdng-
falden skall bevaras. Kust och skdrgdrd skall ha en
hog grad av biologisk mdngfald, upplevelsevirden
samt natur- och kulturvirden. Ndéringar, rekreation
och annat nyttjande av hav, kust och skdrgard skall
bedrivas sa att en hallbar utveckling frimjas. Sdr-
skilt vardefulla omrdden skall skyddas mot ingrepp

och andra storningar.

Det finns i miljokvalitetsmélen inget delmal som be-
handlar erosionsproblematiken separat. Daremot anges
att "fiske, sjofart och annat nyttjande av hav och vatten-
omréden, liksom bebyggelse och annan exploatering i
kust- och skdrgardsomraden sker med hénsyn till vatten-
omradenas produktionsférmaga, biologiska méngfald,
natur- och kulturmiljovarden samt vérden for friluftsli-
vet”. Regeringen anger vidare att det krivs stora natio-
nella och internationella insatser samt forutsétter att at-
gérder inom andra miljokvalitetsmal genomfors, bl.a.
inom omradet "God bebyggd milj6”. Den befintliga lag-
stiftningen bedoms vara tillrécklig for att uppna delma-
len.

Ytterligare en aspekt i miljomalsarbetet ar de globala
klimatférandringarna. I de scenarier som SMHI redovi-
sar for de ndrmaste 100 aren kan havsytan komma att
stiga med storleksordningen 40-60 cm kring Sverige.
Samtidigt férvéntas vindhastigheten 6ka liksom storm-
frekvensen och ddrmed véghojderna. En 6kad medeltem-
peratur medfor kortare perioder med havsis. I s6dra Ska-
ne pagar dessutom en landsidnkning relativt havet medan
en landhdjning pagér i 6vriga Sverige. Sammantaget kom-
mer dessa faktorer att ha betydande paverkan pa och
medfora 6kad risk for stranderosionen.

A4 FOREBYGGA OCH ATGARDA
STRANDEROSION - EN OVERSIKT

A4.1 Forebygga skador av stranderosion

Den kommunala planeringen har flera funktioner som kan
betraktas som forebyggande. For det forsta kan redovis-
ningen av miljo- och riskfaktorer i 6versiktsplanen peka
ut de geografiska omraden dér uppmérksamheten hos alla
aktorer behover skérpas, med avseende pé riskerna for
erosion. Vidare innebér planldggning genom detaljplan

eller omradesbestammelser for viss markanvéndning, som

Ansvar och regler vid stranderosion

bostédder eller vigar, att lampligheten hos utsatta lagen
maste bedomas noggrant innan planen godtas. I omraden
utom detaljplan och omradesbestdmmelser, behdver mot-
svarande analys goras i bygglovprévningen. Vid plan-
laggningen ges dven tillfélle att ange bestimmelser om
t.ex. nodvéindiga skyddsétgirder i planomradet. Det ar
dock strikt reglerat vad som dr mgjligt att styra med pla-
nen. Slutligen kan kommunen hélla undan oldmplig mark-
anvandning genom att ange markanvandningen i over-
siktsplan, omradesbestimmelser och detaljplan till sddant
som “’tal” erosion, exempelvis friluftsliv. Fragan om ero-
sion behdver 6kad uppmirksamhet i planeringen och
planldggningen och kunskapsunderlag fran centrala stat-
liga myndigheter kan bidra till detta, liksom lénsstyrel-
sens deltagande i samradsprocesserna.

Det dr emellertid angeldget att erosionsfragan upp-
mirksammas i alla typer av beslutsprocesser som behand-
lar anvidndningen av mark- och vattenomréden, for att
forebygga problem. Erosionsproblematiken kommer na-
turligt upp nér det géller byggande i vatten, exempelvis
broar och vigbankar eller utfyllnader, vid tillstandsprov-
ningen enligt miljobalken. Miljodomstolen har experter
pa byggande i vatten och risker for erosion ska bedomas
och hanteras med t.ex. villkor och krav pa skadeforebyg-
gande. Beslutsprocesser for atgirder pa land, har emel-
lertid inte motsvarande forutséttningar att begrunda ero-
sion. Det finns i och for sig normalt ett grundldggande
krav att bedoma lampligt 14ge, innan tillstdnd och lov av
olika slag ges, men frdgan om erosion &r inte tydlig. Ett
mera allmént bruk av dversiktsplaner som kunskapsun-
derlag kunde gora erosionsproblemen mera allmént syn-
liga.

Det giller emellertid dven beslut som fordelning av
medel till drift av anldggningar, dir behoven med tanke
pa erosion kan fa prioriteringsstod av oversiktsplanen.
Lansstyrelsens beslut om regionala lénstransportplaner,
som fordelar medel for underhall och investering i infra-
struktur, kan t.ex. antas léttare prioritera medel om det &r
akuta erosionsproblem medan det sannolikt behvs mera
tvirsektoriella argument, som en dversiktsplan kan till-
handahélla, for att na prioritet i forebyggandeskedet. Ero-
sionens ekonomiska betydelse for samhéillet och hinder
for bebyggelseutveckling och naringsliv kan dir goras
tydliga. Oversiktsplanen kan anviindas mera allmént som

den samlande kunskapskilla den &r avsedd att vara.
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A4.2 Atgirder mot stranderosion

Nér erosionen ér ett faktum, behover atgérder vidtas for
att motverka fortsatt forlopp eller begrinsa skadeverk-
ningarna. Da aktualiseras en eller flera provningsproces-
ser, dar samrad med kommunala och statliga aktorer sé-
vil som enskilda, foretag och organisationer ska genom-
foras. Denna samréadsprocess infor ansokan om tillstand
och miljokonsekvensbeskrivning har en nyckelfunktion
for att hitta kostnadsef-

na och markégarna ansvar for utredning och finansiering
av atgarder. I de tyska kustdelstaterna ansvarar dessa for
overvakning, planering och genomforande av kustskydd.
Kustskyddsprojekten finansieras till 70 % av den tyska
forbundsstaten och till 30 % av delstaterna. I Nederldn-
derna ansvarar Rijkswaterstaat for och finansierar mot-
svarande verksamheter. Principen i Nederldnderna &r att
all erosion langs den nederldndskall kusten skall kom-

penseras genom utfyll-

fektiva alternativ med Foto: Kystdirektoratet, Danmark
minsta mojliga inver-
kan p& motstadende in-
tressen.

Atgiirder for att £o-
rebygga eller aterstélla |
skador till foljd av |

stranderosion dr ofta

omfattande och kost-
nadskrdvande. Normalt |
har fastighetségaren f

ansvar for att vidta &t-

e

girder och finansiera -
dessa inom sin fastighet. I normalfallet berdrs flera fast-
igheter och samverkan genom frivilliga avtal, eller i form
av servitut eller gemensamhetsanldggningar, kan bli ndd-
véndiga for att fa fram atgérder och sedan underhalla dem.
Kommunen dr ofta fastighetséigare inom gemensamma

omraden och dér det finns kommunala anldggningar.

Finansiering av atgirder
For nérvarande finns inga statliga medel for insatser mot
stranderosion, savida det inte handlar om akuta ldgen da
kommunen kan fa stod via Rédddningsverket for radd-
ningstjanstinsatser, dock inte for skador som intriffat.
Staten har i vissa fall beviljat sdrskilda medel for aterupp-
byggnad och reparation av erosionsskador. Exempelvis
har Vagverket fatt sirskilda anslag for att atgérda skador
till £61jd av hoga floden, stora dversvimningar och ex-
ceptionella vattenhastigheter i mindre och medelstora
vattendrag, som intréffat under senare ar i Norrland.
Internationellt finns olika system for statens engage-
mang i erosionsskyddande verksamhet. Exempelvis fi-
nansierar den statliga myndigheten Kystdirektoratet i
Danmark planering och atgérder for att skydda den Yttre
kusten (langs Jyllands véstkust). For de Inre kusterna (6v-

riga kuststrackor) har amten (lénsstyrelser), kommuner-
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nad av sand. Samman-
fattningsvis kan sdgas
att dessa tre ldnder an-
ser det vara av natio-
nell betydelse att skyd-
da kust och bevara
land.

Uppf6ljning av ero-
sionskyddets verk-
ningar ar dels en myn-
dighetsuppgift, som ett
led i tillsynen dver giv-
na tillstdnd, men i for-
sta hand fastighetsdgares och verksamhetsutdvares an-
svar, s att dtgarder vidtas pa rétt sétt och tagna funktio-

ner underhalls.

A4.3 Integrerad forvaltning
av kustomraden

Stranderna 4r i méanga fall av stor betydelse, frimst inom
befolkade delar av landet. Omradena utgér generellt en
viktig kélla for livsmedel och ravaror, &r viktiga forbin-
delselénkar for transport och handel och utgor vérdeful-
la naturmiljder och fritidsomraden. Stranderosion kan leda
till omfattande skador med ekonomiska, estetiska, socia-
la och miljomaissiga forluster, storning pa véxt- och djur-
livet samt begrénsningar i mojligheten att nyttja stran-
derna som fol;d.

Inom EU har fragorna i kustomrédena en avgorande
betydelse ur ett flertal perspektiv sdsom exempelvis sys-
selsattning, ekonomisk tillvéxt och livskvalitet. EU-kom-
missionen har darfor utarbetat en strategi for integrerad
forvaltning av kustomraden med avsikt att frimja samar-
bete nir det géller planering och forvaltning inom sada-
na omraden mellan lokala, regionala och nationella in-
tressen. Kommissionens uppfattning ar att en framgangs-

rik forvaltning av kustomrddena méste bygga pa ett antal
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grundldggande principer. Europaradet har under 2001
fattat beslut om en rekommendation till medlemsstater-
na enligt dessa principer. (Meddelande fran EU-kommis-
sionen KOM (2000) 547).

Internationellt tillimpas principerna for Integrerad
forvaltning av kustomréden (Integrated Coastal Zone
Management, ICZM) vid planering och utveckling inom
kustomréden. Planer finns i ca 80 ldnder 6ver hela vérl-
den med tillimpning pa nationell eller regional niva. I
Europa tillimpas metoden bl.a. i Danmark, Storbritan-
nien, Frankrike, Nederlanderna och Irland.

Sverige har medverkat i Europaradets beslut om re-
kommendation till integrerad forvaltning av kustomra-
den. Miljodepartementet utreder for narvarande hur det-
ta ska implementeras.

I Sverige anvénds begreppet Integrerad forvaltning
av kustomrdaden med foljande innebord:

En integrerad forvaltning av kustomraden dr en dy-

namisk, tvirvetenskaplig och stindigt pagdende pro-

cess som skall framja en hdllbar férvaltning av kust-
omrddena. Den omfattar hela cykeln av insamling av
information, planering (i bred bemdrkelse), besluts-
fattande, forvaltning och kontroll av genomférandet.
I en sadan forvaltning utnyttjas alla intressenters
kunniga deltagande och samarbete for att bedoma
de sambhidlleliga malen i ett sdrskilt kustomrdde och
vidta dtgdrder for att uppna dessa mdl. Strdvan dr att
genom integrerad forvaltning av kustomrdden pd
ldngre sikt kunna finna en jamvikt mellan ekonomis-
ka, sociala och kulturella mal samt milj6- och rekre-
ationsintressen, inom de ramar som den naturliga

dynamiken ger.

Sverige har sedan lang tid tillbaka ett vl utvecklat
system for fysisk planering for att bl.a. utarbeta over-
siktsplaner och detaljplaner. Forutsittningarna dr goda
for att i detta system &ven tillimpa principerna for inte-

grerad forvaltning av kustomraden.

Ansvar och regler vid stranderosion
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DELB: ATGARDER MOT STRANDEROSION

Denna del beskriver regler som aktualiseras nar det behovs skydd mot erosion, exempelvis for att lagga ut sten
for en strandskoning, bygga vagbrytare eller fylla pa sand. Redovisningen av reglerna utgar fran den praktiska
hanteringen, vad som faktiskt ska goras. Flera lagar kan vara aktuella samtidigt. Dessa beskrivs darfor samlat for
respektive arbetsmoment.

Varje projekt ar i princip unikt nar det giller kombinationen av tillimpliga regler, det beror pa typ av atgiard och
plats och det finns ett stort antal méjliga kombinationer. Nagra exempel beskrivs i del D.Det bor dock understry-
kas att det inte ar nagra "mallirenden”; sadana finns inte.

For att hitta vilka regler som giller i en viss situation anvinds en metod som bygger pa att dels identifiera
aktiviteter som berors av reglerna, dels identifiera de specifika krav som giller for en viss plats.

Bedémningen av rimlig kravniva och dirmed villkoren for hur aktiviteterna kan genomféras, gérs antingen av de
myndigheter som beviljar tillstand eller av den som gor atgirden. De flesta aktiviteterna behéver inte myndighet-
stillstand, men alla atgiarder ska géras med miljchéansyn.

Beskrivningen nedan har karaktiren av introduktion och avsikten ar inte att materialet ska anvandas i specifika
arenden. Syftet dr att bista myndigheter och aktérer med att stilla fragor och identifiera viktiga problemomraden,
inte att ge alla svaren.

Hanvisning till viktigare paragrafer gors i fotnot och dessa samlas i slutet av detta block. Det dr dock inte en

uttdmmande upprikning av alla tinkbara regler och hanvisningarna kan darfor inte anvindas som en checklista.

Det 4r i stillet genomgangen av avsnitten om “Atgirder” och "Platser” som ska vara en typ av checklista.

Bl METOD FORATT SOKA
RATT REGLER

Det finns flera sitt att soka sig fram till rétt regler. Be-
stimmelser kan t.ex. samlas @mnesvis, under rubriker som
tékt och avfall, eller lag for lag. Nackdelen &r att kopp-
lingen till olika platser och berorda intressen létt faller
bort och antalet &mnen och lagar gor det odverskadligt.
Det behovs ett system for att sortera reglerna och tydlig-
gora sambanden (kopplingarna) mellan olika typer av &t-
gérder och alla typer av miljoregler.

Samma aktivitet omfattas séledes av olika regler fran
en ging till en annan. Denna skrift utgar frin VAD som
konkret gérs och VAR det gors. Bedomningen av vilken
kravnivd som sedan kan anses rimlig beror pA HUR man
paverkar olika intressen, som ménniskors hélsa och si-
kerhet, miljon och hushallningen med resurser. Redovis-
ningen av “vad” (Atgérder och Verksamheter) och “var”

(Platser) finns i avsnitten B 2 respektive B 3.
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Bedomningen av ’hur”, dvs. rimlig kravniva och dér-
med villkoren for hur aktiviteterna kan genomforas, gors
antingen av de myndigheter som beviljar tillstind (av-
snitt B 4) eller av den som gor atgérden (avsnitt B 5). De
flesta aktiviteterna har ndmligen inte nagon specialskri-

ven miljoparagraf och ménga av dem behdver inte myn-
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dighetstillstand, men alla atgérder ska goras med miljo-
hénsyn. Det &r dé upp till var och en att bedoma hur de
allmédnna hinsynsreglerna i miljobalkens 2 kap ska iakt-
tas. Det géller exempelvis att vilja bra teknik, hushélla
med resurser och svara for de skador som uppstér. Detta
beskrivs ytterligare i avsnittet B 5.

Metoden bygger saledes pé att atgérder, verksamhe-
ter och platser alltid gés igenom infor ett arbete. Det ska
ge underlag for att bedoma savél vilka typer av myndig-
hetsprovningar som behdvs som vilken hinsyn som méste
prégla arbetet, antingen till foljd av myndigheternas vill-
kor eller pa grund av det egenansvar for omgivningen
som ligger pa var och en. Symbolen av en triangel syftar
till att pAminna om detta. Atgéirderna i toppen ska alltid
genomforas under hansyn. Nagra aktiviteter definieras
som verksamheter med specifik myndighetsprévning.
Graden av hédnsyn beror alltid pa vilken plats som be-
rors.

Triangeln ”Atgird—Verksamhet-Plats” ir utgdngs-
punkten for den vigledning om miljoregler som stillts
samman av SGI, www.swedgeo.se. I denna rapport be-
skrivs emellertid de provningspliktiga verksamheterna
under aktiviteternas rubriker, dvs. inte i egna kapitel. Ett
led i sokandet efter regler 4r ddrmed redan gjort i rappor-
ten och till ldsaren dverldmnas bara att kontrollera rele-

vanta aktiviteter och platserna.

Ansvar och regler vid stranderosion

B2 ATGARDER

I detta avsnitt beskrivs de aktiviteter och verksamhet som
beddmts vanligast: anskaffning av material (tékt), upp-
lag av material samt byggande av anldggningar i vatten
och pé land. For varje aktivitet ges en introduktion, be-
skrivs forutsdttningar for att sdka tillstand, prov-
ningsmyndigheter och huvudfrigor i provningen. Flera
av reglerna géller for flera av aktiviteterna och texterna
aterkommer dérfor under flera rubriker. Dessa upprep-
ningar kan bli stérande om materialet gas igenom fran
borjan till slut, men avsikten dr att bara de avsnitt som ar
aktuella ska anvindas som en ”checklista”. Vid genom-
géngen av flera avsnitt kan dterkomsten av samma regel
tas som en uppmaning att for denna fraga forsoka sam-

ordna beslutsunderlag, prévningar m.m.

B2.1 Skaffa material
Om material for sandpafyllnad, stenskoning etc. inte kops
in, utan anskaffas som ett led i utforandet av erosions-
skydd, behovs vanligtvis tillstand for denna taktverksam-
het. Materialet kan komma fran havet eller fran land och
beroende pa plats och materialval géller olika regler. De
krav som foljer pa olika platser beskrivs i avsnittet B3.
Arbetet forutsétter provning av myndigheter och det-
ta sammanfattas i avsnittet B4 ”Ansdkan och anmélan —
principer och forfarande”. Det stélls ocksé krav pa hén-
syn, vilket beskrivs i avsnittet B5S ”Generella hénsyns-
krav”.

Tékt i hav och sjoar

Aktiviteter

Att utvinna och nyttiggéra sand, grus m.m. frén sjobot-
ten eller havsbotten innebér taktverksamhet. Det behovs
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tillstdand enligt antingen kontinentalsockellagen eller
12 kap miljobalken. Undantag frén tillstdindskravet finns
for husbehovstikter, dvs. material som finns pa den egna
fastigheten och som anvénds for fastighetens behov. Det
kan dock for vissa omraden finnas krav pa prévning dven
av husbehovstékter. Lansstyrelsen kan upplysa om det-
ta.!

Takt i hav och sjoar innebar nadgon form av schakt-
ning i vattendragens botten, vilket definieras som vatten-
verksamhet enligt 11 kap miljobalken (se B 2.3). Vatten-
verksamhet inom Sveriges grénser dr provningspliktig
om inte den ar uppenbart skadefri. Materialtikt &r nor-
malt provningspliktig som vattenverksamhet.

Aven om det inte behdvs tillstand till tikten giller
det grundlaggande kravet pa hénsyn till manniskor och
miljo.> Platsens speciella egenskaper kan skirpa detta
generella hdansynskrav. Hénsyn till grannar &r specialreg-
lerad och aktiviteter som schakt och liknande har pekats

ut som sirskilt hinsynskrivande.3

Radighet
Staten har rétt till all sand- och grustikt inom de stora
sjéarna, inom svenskt allmént vattenomrade i havet (dvs.
inte enskilt vatten) samt utanfor Sveriges granser inom
den ekonomiska zonen.* Den férsta uppgiften ir dérmed
att fa rétt att ansoka om tillstand till tékt i dessa omrédden
(rddighet). Radigheten ger rétt att soka tillstand for utta-
get men innebér ingen garanti for tillstdnd.
Lénsstyrelsen kan ge radighet for Vénern, Vittern,
Hjalmaren och Storsjon i Jimtland. For havet ingar prov-
ning av radighet i den tillstindsprovning som da ska go-
ras enligt kontinentalsockellagen. For dvriga vattenom-
raden har i forsta hand den som é&ger fastigheten radig-

het. Genom avtal kan annan fa radighet.

Prévning
Takt i sjoar och i enskilt vatten i havet provas av lanssty-
relsen.’ Tikt i allmént vatten inom Sveriges griinser pro-
vas av SGU. Om det ar tékt av storre omfattning ska SGU
overlimna drendet till regeringen for beslut. Ar tikten
utanfor Sveriges grinser ska regeringen avgora drendet
efter handldggning av Naringsdepartementet.
Téktarbete 1 vatten &r vattenverksamhet och &r som
regel provningspliktig enligt 11 kap miljobalken
(se B 2.3). Ska provning goras av vattenverksamhet be-

hovs inte separat tékttillstdnd for den delen. Det finns
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mdjlighet att géra provningen av tékt enlig 12 kap miljo-
balken samtidigt med provning av den del som &r vatten-
verksamhet, dvs. hos miljddomstol. Det ska dock vara
lampligt, exempelvis ska vattenverksamheten vara en vés-
entlig del av aktiviteterna.®

Vid provningen enligt miljobalken 12 kap ska de all-
ménna tilldtlighetsreglerna i miljobalken tillimpas.” Be-
hovet av materialet ska dessutom vigas mot de skador pa
djur- och vaxtlivet och pa miljon i 6vrigt som tékten kan
orsaka.® Tillstdnd fér inte limnas till en tikt som kan
forsdmra livsbetingelserna for djur- eller vaxtart som &r
séllsynt eller hansynskrdavande. Kommunen kan genom
planldggning i form av detaljplan eller omradesbestdm-
melser bindande ange vad omréden fir anvéndas till, dvs.
vilket slag av anvandning som godtas. Tillstand kan i
princip inte ges till verksamhet som strider mot planen,
sévida inte det kan betraktas som mindre avvikelse.’

Om det dr omrade utanfor Sveriges territorialgrans,
dvs. provning enligt kontinentalsockellagen, ska jimte
den lagen dven hiinsynsreglerna i miljébalken tillimpas. '
Villkor kan kréva atgérder for att forebygga luft- eller
vattenfororeningar, skydda djur- och véxtlivet, bevara
fyndigheter eller borrhél eller skydda sjofarten eller fis-
ket. De kan ocksa avse sittet att leda foretaget, utfora
arbetet, utforma anléggningar pa kontinentalsockeln for
arbetena eller anvédnda produkterna.

Vid provning av de delar som dr vattenverksamhet
ska domstolen liksom for tikten tillimpa de allménna
tillatlighetsreglerna i miljobalken men ocksa ett krav pa
16nsamhet.!! Lonsamhetskravet innebir att fordelarna
fran allmén och enskild synpunkt ska dverviga kostna-
derna samt skadorna och oldgenheterna. Det finns emel-
lertid ingen specifik avvdgningsregel mellan nytta och
natur, som det finns for tdktdelen.

Takt pa land

Aktiviteter

Det ér téktverksamhet att utvinna och nyttiggora sand,
grus, sten m.m. pa land och det tillstandsprovas enligt 12
kap miljobalken. Taktverksamheten omfattar alla arbets-
moment, som att lossgdra materialet, krossa, sortera samt
transportera det inom omradet. Flera av momenten &r sto-
rande och definieras som miljofarlig verksamhet, men
ska inte ha separat tillstdnd enligt 9 kap miljobalken. Bada
perspektiven — resursforbrukning och stérning — ska nim-

ligen behandlas i taktérendet. Om det under arbetets gng
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visar sig att det behdvs en kross, som inte fanns med i
ansokan, méste emellertid den tillkommande miljofarli-
ga verksamheten provas. Det sker genom anmaélan till
miljokontoret.

Undantag fréan tillstdndskravet finns for husbehovs-
tikter, dvs. material som finns p& den egna fastigheten
och som anvénds for fastighetens behov. Det kan dock
for vissa omréden finnas krav pd prévning dven av hus-
behovstikter. Linsstyrelsen kan upplysa om detta.'?

Delar av téikter pé land kan omfattas av definitionen
av vattenverksamhet, exempelvis schakt under grund-
vattenytan och bortledande av vatten for att halla en takt
“torr” fran grundvatten (dvs. inte fran regnvatten). De
delarna av arbetet kan da behdva provas som vattenverk-
sambhet (se B 2.3). Det 4r med andra ord inte en samord-
nad provning som den som beskrevs ovan for tikt och
miljofarlig verksamhet. Provningsplikten beror pa bedom-
ning av skadan. Materialtikt under grundvattenytan inne-
bar hogst sannolikt sddana risker for paverkan att prov-
ning som vattenverksamhet behovs. Bortledande av ringa
vattenméngder kan dock ténkas vara skadefritt. Lanssty-
relsen bistér vid bedomningen.

Aven om det inte behdvs tillstand giller det grund-
laggande kravet p hinsyn.!3 Platsens speciella egenska-
per eller viarden kan skdrpa detta generella hidnsynskrav
(se B 3). Héansynen till grannar ar specialreglerad och
just aktiviteter som schakt och liknande har pekats ut som

sérskilt hinsynskrivande.'4

Rddighet

Rédighet att soka tillstand till s&val tdkt som vattenverk-
samhet har i forsta hand den som 4ger fastigheten. Ge-
nom avtal med fastighetsdgaren kan annan fa rétt att an-

soka om tillstdnd och att nyttja resursen.

Prévning

Tikt provas av linsstyrelsen.!> Vattenverksamhet pro-
vas av miljddomstol.'® Forslag att linsstyrelsen ska pro-
va mindre omfattande vattenverksamhet dr under utred-
ning.

Det finns inga regler som gor det mojligt att utesluta
provning av vattenverksamhet om det finns téakttillstand
enligt 12 kap miljobalken, dvs. det dr en dubbelprévning
trots att det 4r provning inom samma lag. Det finns dock
mdjlighet att samla provningen till miljédomstol, om det

ar lampligt exempelvis for att vattenverksamheten utgor

Ansvar och regler vid stranderosion

en viisentlig del av aktiviteterna.'”

Vid provningen enligt miljobalken ska de allménna
tilldtlighetsreglerna i miljbalken tillimpas.'® Notera att
bedomningarna avser inte bara lossgérandet av materia-
let utan dven t.ex. de moment som medfor buller och
damm vid behandling och transporter. Behovet av mate-
rialet ska dessutom vigas mot de skador pa djur- och
vixtlivet och p& miljén i dvrigt som tikten kan orsaka.'®
Tillstand far inte ldmnas till en tikt som kan forsdmra
livsbetingelserna for djur- eller véxtart som é&r sillsynt
eller hansynskrdvande. Kommunen kan genom planliagg-
ning i form av detaljplan eller omréddesbestimmelser bin-
dande ange vad omraden far anvindas till, dvs. vilket
slag av anvindning som godtas. Tillstand kan i princip
inte ges till verksamhet som strider mot planen, om inte
det kan betraktas som mindre avvikelse.?’

Vid provning av de delar som &r vattenverksamhet
ska domstolen liksom for tikten tillimpa de allménna
tillatlighetsreglerna i miljobalken men ocksa ett allmént
krav pa 16nsamhet.?! Lonsamhetskravet innebir att for-
delarna frén allmén och enskild synpunkt ska 6verviaga
kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna. Det finns
emellertid ingen specifik avvigningsregel mellan nytta
och natur, som det finns for tiktdelen.

B2.2 UPPLAG AV MATERIAL -
TILLFALLIGT OCH PERMANENT
Material som behovs for att anlédgga vagbrytare, for sand-
pafyllnad etc. kan behdva forvaras i ndrheten av bygg-
platsen for att underlitta 16pande pafyllnad eller i avvak-
tan pa att arbetena ska slutféras. Aven material som
muddrats fran havet kan behova ldggas pa land under
kortare eller langre perioder. Material kan ocksa laggas
upp for ’slutforvaring”, som dverskottsmassor eller som
en del av anldggningen som ska skydda mot erosion. Detta
kan behova olika former av myndighetsprovning, vilket
beror pé typ av material, tidsperiod och syfte.
Beroende p4 platsen kan speciella krav gilla. Aven
om inte tillstdnd behdvs géller det grundldggande kravet

p4 hiinsyn.?> Hinsynen till grannar ér specialreglerad.?

Aktiviteter

Tillfélligt upplag av sten, sand eller liknande behdver
normalt ingen prévning, om inte det finns speciella vér-
den pa platsen eller om materialet kan fororena eller ge

andra storningar som damning?* eller grumling (se nedan).
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Upplag och materialgardar som kan betraktas som an-
ldggningar ska limna en bygganmilan till kommunen.?

Léngre tids upplag i naturmiljon kan behova samrad
med lansstyrelsen, se B 3.3. Upplag som innebér en ut-
fyllnad i &ar, sjdar eller hav definieras som vattenverk-
samhet och behdver provas om inte de dr uppenbart ska-
defria (se B 2.3).

Inert avfall’® som liggs upp for anliggningsindamal,
exempelvis banker eller utfyllnader, provas som miljo-
farlig verksamhet.?’

Muddringsmassor som laggs upp pa ett sitt som kan
fororena mark eller vattenomréden ska anmélas till mil-
jokontoret om det ar ringa fororeningsrisk och provas av
miljoprévningsdelegation om det dr mer 4n ringa risk.?®
Muddringsmassor definieras dessutom som avfall och kan
vara sé fororenade att de utgor farligt avfall. Farligt av-
fall kraver sérskild hantering, som inte beskrivs narmare
hir.?® Upplag av icke-farligt muddringsslam lings min-
dre sund, kanaler eller vattenvdgar fran vilka det har
muddrats, omfattas inte av deponeringsférordningens
krav pa platsens egenskaper m.m.>° I annat fall kan plat-
sen for upplag av muddermassor behdva provas som de-

poni, vilket &r komplicerat.

Radighet
Rédighet att soka tillstdnd har i forsta hand den som dger
fastigheten. Genom avtal med fastighetsdgaren kan annan

fé ratt att ansoka om tillstand och att fa nyttja platsen.

Prévning

Upplag som ar miljofarlig verksamhet provas av miljo-
provningsdelegation eller anmals till miljokontor, bero-
ende pé grad av fororeningsrisk.3! Upplag som utgor
vattenverksamhet provas av miljodomstol.3> Férslag att
lansstyrelsen ska prova mindre omfattande vattenverk-
sambhet dr under utredning.

Vid provning av miljofarlig verksamhet ska de all-
ménna tillitlighetsreglerna i miljobalken tillimpas.?3
Hanteringen av avfall och prévning av deponier innebér
skérpta krav, vilket inte behandlas i denna rapport.

Vid provning av vattenverksamhet ska domstolen
ocksa tillampa de allménna tillatlighetsreglerna i miljo-
balken samt ett allmént krav pa 16nsamhet.>* Lonsam-
hetskravet innebér att fordelarna frén allmén och enskild
synpunkt ska dverviga kostnaderna samt skadorna och
oldgenheterna.

Kommunen kan genom planldggning i form av de-
taljplan eller omradesbestimmelser bindande ange vad
omraden far anvéndas till, dvs. vilket slag av anvénd-
ning som godtas. Tillstdnd kan i princip inte ges till verk-

samhet som strider mot planen, om inte det kan betraktas

som mindre avvikelse.3’
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B2.3 ATGARDER IVATTEN
Samtliga &tgirder mot stranderosion som genomfors i
vatten definieras som vattenverksamhet och ska som re-
gel provas av miljddomstol.3

Aven om inte tillstand behovs giller det grundlig-
gande kravet pd hansyn till ménniskor och milj6 i allt
som kan ge mer #én obetydlig miljopaverkan.?’ Platsens
speciella egenskaper eller viarden kan skirpa detta gene-
rella hdnsynskrav. Hansynen till grannar dr specialregle-
rad.®

Det &r viktigt att komma ihag den 6kade bevisborda
som giller om verksamheten genomfors utan tillstind.°
Bevisbordan innebir att verksamhetsutdvaren dr bevis-
skyldig inte bara for att rimlig hdnsyn visats och att ska-
dorna dirfor inte ir dennes ansvar*’ utan ocksa for vilka
forhallanden som radde i vattnet innan verksamheten sat-

tes i gang.

Aktiviteter

Vattenomrade avgrinsas av hogsta hogvattenlinjen. Vat-
tenverksamhet dr uppforande, &ndring, lagning och ut-
rivning av anldggningar i vattenomraden, fyllning och
palning i vattenomraden, gravning, rensning i vattenom-
rdden samt andra atgirder i vattenomraden som syftar
till att fordndra vattnets djup eller lage.

Vattenverksamhet ska som huvudregel provas av mil-
jodomstol. Bara om det dr uppenbart att inverkan pa vatt-
enforhallandena inte kan skada varken allménna eller
enskilda intressen ar tillstand obehovligt. Men tanke pa
de starka fiskeintressen som finns i grundomraden ner
till sex meters djup, &r det tveksamt om atgérder dér na-
gonsin kan anses uppenbart skadefria. Utgé ddrmed fran
att tillstand behdvs, men radfrdga lansstyrelsen som é&r
tillsynsmyndighet.

Tillstand behovs inte for rensningar som ar nodvén-
diga for att bibehalla vattnets djup eller lige.*! Om ar-
betena beror en fastighet som tillhér ndgon annan, ska
denne alltid underréttas innan arbetena paborjas. Om fis-
ket kan skadas ska anmélan goras till lansstyrelsen innan
arbetena paborjas.

Andrings- eller lagningsarbeten fir ocksa utforas utan
tillstand om det &r nddvéndigt att utfora dem genast till
foljd av skaderisken.*> Det kan jimforas med Riddnings-
tjénstens rétt att vidta nodvéndiga atgarder for att undvi-
ka skador. Ansokan om godkdnnande av arbetena ska

dock goras snarast mojligt.

Ansvar och regler vid stranderosion

Om det krévs tillstand till en vattenverksamhet far
inte heller anslutande arbeten pébdrjas innan tillstdnd

finns.*?

Radighet

Rédighet att soka tillstdnd till vattenverksamhet har i for-
sta hand den som &ger fastigheten dir vattenomradet in-
gér. Genom avtal med fastighetsdgaren kan annan fa ratt
att ansoka om tillstand till vattenverksamheten.

Rédighet har kommun ocksé utan avtal, for vatten-
verksamhet som dr 6nskvérd fran allmén miljo- eller hal-
sosynpunkt.** Atgirder for erosionsskydd kan innebéra
miljovardande eller sdkerhetsbefrimjande atgérd, som
kan tolkas in i begreppet hilsa, men det 4r inte sjalvklart.
Det dr lampligt att kommunen grundar sin ansdkan pa
avtal med fastighetségaren.

Om fastighet har blivit skild fran angrénsande vat-
tenomrade genom att stranden forskjutits, i forsta hand
genom landhgjning eller genom att erosionsprocesser
byggt pé stranden, anger jordabalken att &dgare 4nda har
ritt att nyttja omradet mellan fastigheten och vattnet un-
der vissa forutsittningar.*

Prévning

Vattenverksamhet provas av miljddomstol.*® Forslag att
lansstyrelsen ska préva mindre omfattande vattenverk-
samhet dr under utredning.

Vid provning av vattenverksamheten ska miljddom-
stolen tillimpa de allménna tillatlighetsreglerna i miljo-
balken*’ samt krav pd 16nsamhet.*® Lonsamhetskravet
innebdr att fordelarna fran allmén och enskild synpunkt
ska overviga kostnaderna samt skadorna och olagenhete-
ra. Sirskilda villkor kan stillas med hénsyn till fisket.*
Villkor kan ocksa gélla exempelvis skyddsatgarder eller
andra forsiktighetsmatt for att minimera storningar men
ocksa villkor som behdvs med avseende pé hushallning-
en med mark, vatten och andra naturresurser>’.

Kommunen kan genom planldggning i form av de-
taljplan eller omradesbestimmelser bindande ange vad
omraden fir anvéndas till, dvs. vilket slag av anvénd-
ning som godtas. Tillstand kan i princip inte ges till verk-
samhet som strider mot planen, om inte det kan betraktas
som mindre avvikelse.’! Om detaljplan exempelvis ang-
er att viss yta ska vara “vattenomrade” kan dndring av
planen vara nddvandig for att omradet ska kunna fyllas

ut.
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B2.4 ATGARDER PA LAND
Erosionsskydd kan innebira olika atgirder pé land som
schakt, utfyllnader, byggande av anldggningar, dndring
av vegetation m.m. Flertalet av dem behdver som hu-
vudregel inte myndighetsprovning, men detaljplaner el-
ler andra beslut kan skapa provningskrav.

Det &r byggherren (verksamhetsutévaren) — den som
for egen rakning utfor eller 14ter utfora arbetena — som &r
huvudansvarig for att hansynskraven i plan- och byggla-
gen och miljobalken foljs och att tillricklig kontroll ut-
fors.>! Byggandet som sidant #r inte provningspliktigt
enligt miljobalken, men de generella hansynskraven méste
iakttas av den som bygger savil som alla andra som kan
ge storningar for omgivningen.>?

Platsens speciella egenskaper eller varden kan skar-
pa det generella hansynskravet (se B 3). Hénsynen till
grannar &r specialreglerad och sérskilt schaktarbeten kra-

ver skérpt uppméirksamhet.>*

Aktiviteter

Omfattande anldggningar som kan ge storningar fér om-
givningen kan behova planliggas.”® Det &r kommunen
som beslutar om detaljplan, men den som vill uppfora
anldggningarna kan bli ansvarig for kostnader.

Inom omraden med detaljplan kan krdvas marklov
for avsevird dndring av hojdléget, t.ex. genom schakt,
och for tridfillning eller skogsplantering.® Anliggningar
kan ocksé bli bygglovpliktiga genom krav i detaljplan,
t.ex. upplag, materialgdrdar och murar.>” Kommunen
upplyser om vad som géller pa den aktuella platsen.

Vid akuta situationer har Raddningstjénsten rétt att
vidta nodvéndiga atgirder for att undvika skador, utan
att myndighetstillstand forst soks.

Bygganmélan till kommunen ska goras for vissa an-
ldggningar som upplag och materialgérdar och murar.*®
Anmélan fullf6ljs sedan med byggsamrad, som ska klar-
gora vilka kontroller som behdver genomféras genom
byggherrens forsorg eller genom samhéllets.

Arbeten som beror vigomrade behdver samrad med
vaghéllaren for att klargora forutséttningarna for att ge-

nomfora atgirderna.
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Radighet
Den som dger marken har i forsta hand rétt att ansdka om

lov m.m. och dvriga kan med avtal fa det rétten.

Prévning

Kommunens plan- och byggkontor, eller motsvarande,
hanterar fragor om planer och lov och bygganmalan lik-
som byggsamrad. Hinsynskraven i plan- och bygglagen’’
ger utgangspunkterna for provningen, dvs. inte de all-

ménna hinsynsreglerna i miljébalken.
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B3 PLATSEN
I detta avsnitt beskrivs olika foreteelser som kraver sér-
skild hdnsyn eller speciella provningsforfaranden. Det
géller exempelvis skydd av strander, véirdefulla kultur-
miljoer, fororenade omraden men ocksé hénsyn till grann-
fastigheter. For varje typ av fraga beskrivs syftet med
reglerna, hur detta styr aktiviteter pa platsen, behov av
provning av myndighet och viktigare regler som ska upp-
fyllas for att fa tillstdnd. Texterna aterkommer under fle-
ra rubriker. Dessa upprepningar kan bli stdrande om ma-
terialet gas igenom fran borjan till slut, men avsikten ar
att bara de avsnitt som &r aktuella ska anvéndas som en
”checklista”. Vid genomgangen av de relevanta avsnit-
ten kan &terkomsten av samma regel tas som en uppma-
ning att for denna fraga forsoka samordna beslutsunder-
lag, provningar m.m.

Hénsynen till grannar ingar vid beddmningen av vil-
ka krav som platsen tillfor. Aven om inte tillstdnd be-
hovs, eller om tillstdnd ldmnats, giller de generella kra-

ven pé hiinsyn till ménniskor och miljo.%0!

B3.l Grannar

Var och en ska ta skilig hdnsyn till omgivningen, dvs.
inte bara angransande grannfastighet, vid nyttjande av
sin eller annans fasta egendom.®? Bristande hinsyn kan
leda till skadestdndsansvar.®

Hénsynskravet giéller &ven den som utfor arbete pa
fastigheten. Det finns &nnu ingen praxis som klargér vad
som ingar i entreprendrens ansvar i forhallande till fast-
ighetsagarens. Det gor det sirskilt viktigt att foretag sé-
val som fastighetsdgare dokumenterar hur férhallandena
var pa platsen innan arbetet inleddes och nér det avsluta-
des. Detta ar sérskilt viktigt nér det kan finnas risker for
skada pa grund av nérheten till byggnader, ter-
rangforhallanden etc.

Ett visst métt av onormala héndelser fir man som
granne tdla. Det framgér bl.a. av paragrafens ord “’skéa-
lig”. En avvigning gors mellan fastighetsdgarens be-
rittigade nyttjande av sin fastighet och grannens intresse
av att slippa storning. Exempelvis far ljud och vibrationer
fran maskiner av olika slag normalt talas. Om arbetet ut-
fors med anméarkningsvirt omodern teknik eller med sir-
skilt vibrerande maskin (bl.a. pa grund av daligt under-
hall), behover grannen formodligen inte std ut med den-

na onddiga stérning.

Ansvar och regler vid stranderosion

Fastighetségare ska infor gravning och liknande pro-
jekt, vidta skyddsatgiarder som dr nddvindiga for att £6-
rebygga skada pa angrinsande mark.** Hir finns en string
aktsamhetsplikt for fastighetségaren, vilket &ven paverkar
bedomningen av hur stort ansvar denne ska ha for even-
tuell skada. Fastighetsdgaren kan antas bli skadestand-
sansvarig om det slarvats med skyddsatgdrder. Om
skyddsatgérder uppenbarligen skulle leda till hogre kost-
nad dn skadan, behover atgirderna inte genomforas.
Skyddsatgarder kan fa vidtas pa annans mark om det be-

hovs.9

B3.2 Stranden

Strandskydd rader vid havet, generellt 100 meter pa land
och i vatten och efter beslut av lansstyrelsen upp till 300
meter. Syftet dr dels att trygga forutsattningarna for all-
méinhetens friluftsliv, dels att bevara goda livsvillkor pa
land och i vatten for djur- och vixtlivet.®

Aktiviteter

Styrmedlet for att uppna syftet med strandskyddet ar ett
generellt forbud mot bl.a. anordningar som avhaéller all-
minheten fran att betrdda omradet (t.ex. inhdgnad, plan-
tering, stenskoning), eller som vésentligen forsamrar livs-
villkoren for djur- eller vixtarter, t.ex. pirar. Nar det gél-
ler livsvillkoren omfattar forbudet &dven atgirder som

gravning och utfyllnad.

Prévning
Dispens fran férbuden provas av lansstyrelsen eller kom-
mun.

Atgirder som har tillstdnd av miljddomstol eller re-

gering behdver inte separat dispens. Tékt med tillstdnd
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enligt 12 kap miljobalken behover inte heller separat dis-
pens, eftersom avvigningen mellan behovet av erosions-
skydd och strandskydd ingér i de prévningarna.®’

Miljobalkens allménna tillatlighetsregler ska tillim-
pas vid dispensprovningen®® jimte en speciell intresse-
avvigning som ska beakta enskilda intressen och syftet
med skyddet.®®

Dispens kan limnas om det finns sirskilda skiil.”® Dis-
pensskél kan vara att det dr redan ianspraktagen mark
eller omrdde som saknar betydelse for allménhetens fri-
luftsliv, eller anldggning som inte inskrianker allménhe-
tens mojlighet att utnyttja stranden. Anldggningar som
maste ligga vid vatten far dock inte automatiskt dispens.
Restriktivitet kravs enligt Naturvardsverket vid dispens
for enskilda anldggningar som tar i ansprak ett allmént
tillgéngligt omrade. Anordningarna bor inte lokaliseras
till omraden med stort rekreationsvarde. Mojligheter till
samlokalisering av t.ex. bryggor och bathus bor tas till
vara.

Naturvardsverket anger: ”’Ovan uppriknade skél ut-
gar primért fran de allemansréttsliga virdena. En dispens-
provning skall alltid omfatta &ven paverkan pa véxt- och
djurlivet. Om de biologiska vardena paverkas pa ett icke
acceptabelt sitt skall dispens inte ges, 4&ven om nigot av

ovanstiende skil kan dberopas.”’!

B3.3 Natur- och kulturmiljo

Det finns manga olika former av skydd for véardefull kul-
tur- och naturmiljo. Gemensamt for alla &r att det, oav-
sett behovet av tillstdnd eller dispenser, krévs sarskild
héansyn till sddana virdena. Detta innebédr med andra ord
en skirpning av det allménna hansynskravet.

Syftena med skydden nés genom foérbud mot vissa
atgérder eller viss markanvéndning. Det innebér att det
ar nddvéndigt att kontrollera vad som géller for ett speci-
fikt omrade, for att fa klarlagt vilka typer av aktiviteter
som kan berdras av forbud eller sérskilda villkor. Detta
framgar av skyddsbesluten och linsstyrelsen kan upply-

sa om detaljerna.

Samrad vid visentlig andring av natur

Naturmilj6 bor enligt Naturvardsverket tolkas vidstrackt
och omfatta berggrund, jordlager och vatten savél som
naturmiljoer bade pé land och i vatten samt véxter och
djur. Begreppet bor dven inkludera landskapsbilden och

kulturlandskapet. Det bor omfatta all natur, inte endast
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vérdefull eller ordrd natur. Dock ingér vanligen inte be-
byggda miljoer eller andra liknande anlagda eller explo-

aterade omraden.”?

Aktiviteter
Alla aktiviteter som innebér att naturmiljon éndras va-
sentligt maste som huvudregel féregas av samrad med
lansstyrelsen. Tidigast sex veckor efter anmélan far at-
géirden paborjas, om inte lansstyrelsen medger annat.
Finns redan tillstdnd enligt miljobalken till aktivite-
ten behdvs dock inte samrad. Tillstand enligt andra lagar
(t.ex. bygglov, detaljplan, arbetsplan for vdg) anses en-
ligt Naturvardsverket emellertid inte tillrackligt for att
utesluta samrad, oaktat att naturhdnsyn ska vara en del
av provningen dven enligt de besluten. Det ar inte av-
gjort i praxis i vilken utstrackning det behdvs sddan dub-

bel hantering av naturvardsfragan.”

Ténkbara aktiviteter for att hantera stranderosion och som

kan krdva samrad &r t.ex.

» attuppfora anldggningar eller anordningar som sten-
skoning och pirar,

» husbehovstdkt av sten och sand for reparation av egen
strand,

 utfyllnader pa naturmark, ocksa mindre fyllning om
det dr kénsliga naturmiljoer som striander,

» muddring (6kning av vattendjupet i visst omrade) som
inte ar tillstindspliktig vattenverksamhet enligt 11 kap
miljobalken,

» upplag av muddermassor (t.ex. borttagen sand) som
inte dr anmélnings- eller tillstindspliktiga som mil-
jofarlig verksamhet enligt 9 kap miljobalken,

* rensning av vegetation.

Samradsplikten intrdder forst nér det kan beddmas
bli visentlig dndring av naturmiljon, och vad som é&r va-
sentligt beror pa flera faktorer. Naturvardsverket ger fol-
jande rdd’* : ’Vid bedémningen av vad som ir en visent-
lig &ndring av naturmiljon bor beaktas dels omradets ka-
raktér och kénslighet, dels atgdrden som saddan och dess
inverkan pa naturmiljon. I ett omrade med dokumenterat
hoga natur- eller kulturmiljévérden eller i ett omrade som
annars ar kinsligt kan dven en forhallandevis liten at-
gérd innebdra visentlig dndring av naturmiljon. Paver-
kan pé arter och livsmiljoer bor végas in i bedomningen

av vad som utgoér en vasentlig dndring.”
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En kontakt med lénsstyrelsen kan klargéra om nér-
mare samrdd behovs.

Prévning

Det éar alltid lansstyrelsen som &r samradspart. Lanssty-

relsen bedomer aktiviteten huvudsakligen efter de all-

ménna hénsynsreglerna i 2 kap miljobalken.
Léansstyrelsen kan foreldgga om skyddsatgérder el-

ler, om det inte ar tillrdckligt, forbjuda atgérden.

Natura 2000

Namnet syftar pa det ndtverk av omraden med hoga na-
turviirden som ska ticka Europa.” Nitverket bygger pa
en ekologisk grundsyn och det innebér att dtgirder saval
inom som utanfor omradena ska iaktta sarskild hdnsyn
och omfattas av kraven pé provning for att f& Naturatill-
stand. Berdrs Natura 2000 behdvs som regel experter i

arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen.

Aktiviteter

Alla slag av aktiviteter som pa ett betydande sétt kan pa-
verka skyddsvirdet, méste ha Naturatillstind for att fa
genomforas. Atgirder som grivning, utfyllnad etc., kan
direkt ge skada p4 naturvirdena. Atgirder utanfor omra-
det kan indirekt ge storningar genom buller, vattenforo-
rening, grumling etc.

Kravet pa Naturatillstdnd &r en specialprévning som
tillkom 2001. Detta lov ska finnas utdver detaljplan, bygg-
lov, tillstand till vattenverksamhet, milj6farlig verksam-
het etc. Det for med sig flera formella forutséttningar.
Aldre tillstdind som inte genomforts ska t.ex. komplette-
ras med Naturatillstdnd for att f4 genomforas. Lagakraft-
vunna detaljplaner kan behdva upphivas om de ger otil-
laten skada pa naturvirdena.’® Linsstyrelsen ska upp-
hiva nyantagna detaljplaner och omradesbestimmelser
som inte beaktar skyddsbehovet.”” Lénsstyrelsen ska ock-
s& bevaka bygglov inom och utom Natura 2000 omrade-
na, oavsett om det finns detaljplan eller ej fér omradet.”®

Syftet &r att forhindra lov som skadar.

Prévning
Lénsstyrelsen ska prova ansokan om Naturatillstind, om
inte atgirden har samband med annat drende hos miljo-
domstol, vilken i sa fall avgdr dven denna friga.”

Om det blir friga om skada pa miljon eller ett bety-

dande forsvarande av arternas bevarande méste avgoran-
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det om tillatlighet dverldimnas till regeringen.?® Om en

prioriterad art berérs, méste regeringen forst hora EU-

kommissionen innan beslut fattas.®!

Léansstyrelsen ska tillhandahélla kunskapsunderlag
(bevarandeplaner) som bl.a. ska ge stod for konse-
kvensanalyserna som ska goras for aktiviteten.®? Arbe-
tet med sadant underlag dr paborjat men enligt uppgift
har slutdatum skjutits upp till 2006.

Konsekvensbeddmningarna ska handla om gynnsam
bevarandestatus for skyddade livsmiljoer (habitat) och
arter kan bibehallas eller inte. Det géller:

* summan av de faktorer som péverkar en livsmiljé och
dess typiska arter och som pa lang sikt kan paverka
dess naturliga utbredning, struktur och funktion samt
arternas overlevnad pa lang sikt,

» inverkan pé faktorer som avgdr om bevarandestatus
kan anses gynnsam, dvs. dess naturliga eller av havd
betingade utbredningsomrade, om detta omrade &r
stabilt, om den sérskilda struktur och de sérskilda
funktioner som ar nodvéndiga for att den skall kunna
bibehallas sannolikt kommer att finnas under en 6v-
erskadlig framtid, och om bevarandestatusen hos dess
typiska arter dr gynnsam (se nésta punkt),

* summan av de faktorer som paverkar den berdrda ar-
ten och som pé lang sikt kan paverka den naturliga
utbredningen och méangden hos dess populationer,

* inverkan pa faktorer som avgoér om en arts bevaran-
destatus kan anses gynnsam, dvs. uppgifter om den
berérda artens populationsutveckling visar att arten
pa lang sikt kommer att forbli en livskraftig del av
sin livsmiljo, att artens naturliga eller hdvdbetingade
utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt
kommer att minska inom en 6verskadlig framtid, och
att det finns och sannolikt kommer att fortsétta att
finnas en tillrackligt stor livsmiljo for att artens pop-

ulationer ska bibehallas pa l4ng sikt.

Vid bedémningen om omrédets virden kan skadas ska
beaktas bade den egna verksamhetens direkta och indi-
rekta verkningar jamte de konsekvenser som kan folja av
andra pagdende och planerade projekt.®3 Grunden for be-
domningen dr en forsiktighetsprincip som innebér att
om det saknas bevis ska det antas bli otillaten skada.®*

Forutom de allméinna tillatlighetsreglerna i miljobal-
ken®® finns sérskilda forutséttningar for att aktiviteterna

ska kunna medges.?® Skada kan godtas under foljande
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forutséttningar (alla tre ska vara uppfyllda):

» alternativ saknas (kostnad och tid &r irrelevant vid
bedémningen)?’,

+ syftet med dtgérden &r ett allmént intresse som ge-
nomfors av tvingande skal,

* kompensation kan genomforas sé att skyddet andé kan
nas (t.ex. genom att restaurera, forstarka, skapa, be-

vara).

Detta innebér att enskilda savil som allménna pro-
jekt av mindre tvingande karaktir a/drig kan genomfor-
as om de kan skada Natura 2000. I EG-kommissionens
manualer ges som exempel pa tvingande skél behovet att
uppfora vallar till skydd for havet.

Berdrs prioriterad art av atgarden, far regeringen til-
lata skadande atgérder endast om det ror allménna in-
tressen som syftar till att skydda hélsa, sékerhet och
miljo.38

Biotopskydd

Till ytan mindre mark- eller vattenomraden som ar livs-
miljoer for hotade djur- eller véxtarter eller sirskilt
skyddsvirda av andra skal, kan fa biotopskydd genom

sérskilt beslut av lansstyrelsen.

Aktiviteter

Efter beslut om biotopskydd fér inga atgérder som kan
skada naturmiljon genomforas. Det kan gélla t.ex. grav-
ningsarbeten, utfyllnader, anordningar som pirar, sten-

skoning av strand, plantering av frimmande arter.

Prévning

Dispens kan medges av ldnsstyrelsen om det finns sir-
skilda skél. Miljobalkens allménna tillatlighetsregler ska
tillimpas vid dispensprévningen®® jimte en speciell in-
tresseavviigning” som ska beakta enskilda intressen och
syftet med skyddet.

Reservat m.m.
Riksdagen beslutar om nationalparker. Det giller mark-
eller vattenomraden som pa grund av sina vérden ska be-
varas i viisentligt oférindrat skick.”!

Naturreservat kan gélla savél mark- som vattenomra-
den och skyddsbeslutets syfte &r att bevara biologisk
mangfald, varda och bevara virdefulla naturmiljder eller

tillgodose behov av omréden for friluftslivet. Det kan
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ocksa gilla att skydda, aterstélla eller nyskapa vardeful-
la naturmiljoer eller livsmiljder for skyddsvirda arter.®!?
Kulturreservat har motsvarande reglering men syftet ar i
detta fall att bevara virdefulla kulturpriiglade landskap.%?

Om det behovs sarskilt skydd for en djur- eller vaxt-
art inom ett visst omrade kan foreskrifter inskrénka nytt-

jandet av ett omrade.”

Aktiviteter

For nationalparker infors forbud mot oldmpliga atgérder,
t.ex. gravning eller markberedning av annat slag. For varje
nationalpark finns foreskrifter som preciserar forbuden.
Det finns ingen mdjlighet att fa dispens.

Foreskrifter skraddarsys for respektive reservat och
preciserar inskrdnkningar i ritten att anvéinda omradet.
Det kan gilla t.ex. forbud mot stingsel, upplag, schakt-
ning, tékt, plantering eller avverkning.

For djur- och véxtskyddsomréde finns mojligheten
att reglera allménhetens eller markdgarens rétt att uppe-

halla sig inom omradet.

Prévning

Dispens kan ges for dtgarder som strider mot foreskrif-
terna for det skyddade omréadet, om det finns séirskilda
skal. Intrénget i véardet ska kompenseras. Miljobalkens
allménna tillatlighetsregler ska tillimpas vid dispensprov-
ningen® jimte en speciell intresseavviigning®® som ska

beakta enskilda intressen och syftet med skyddet.

B3.4 Fororenade omraden
Omraden som &r kénsliga pa grund av de fororeningar de
utstts for kan forklaras som miljéskyddsomréde.?’
Mark- och vattenomraden och anldggningar som &r
fororenade sa mycket att de utgér en hélso- och miljo-
risk, ska undersdkas och saneras av verksamhetsutdvare
som orsakat fororeningarna.”® Den som #ger eller bru-
kar en fastighet ska genast underrétta tillsynsmyndighe-
ten om det upptécks en fororening som kan medfora ska-
da eller oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljon.”
Det ar inte avgjort i praxis om brukare syftar pa enbart
hyresgist, arrendator etc. eller &ven den som utfor arbe-
ten pa fastigheten. Det &r dock en enkel sékerhetsatgérd
for entreprendrer, for att undgé saneringsansvar, att vid
upptickt av en fororening genast anméla detta till miljo-
kontoret sé att entreprendren inte medverkar till sprid-

ning.
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Aktiviteter

For miljoskyddsomrade ska lansstyrelsen meddela behov-
liga foreskrifter om skyddsatgirder, begriansningar och
andra forsiktighetsmétt for verksamheter. Beslutet om
omradet visar vilka dtgirder som inte godtas.

I fororenade omradena, som kan antas leda till ska-
dor pa ménniskor och miljo, far inte atgarder vidtas inn-
an omridena sanerats.!%* Den som vidtar atgéirder i foro-
renat omrade och medverkar till att sprida féroreningarna
ar medansvarig for sanering. Det ansvaret foljer av defi-
nitionen av miljéfarlig verksamhet och verksamhetsut6-
vare. Det beror pa allvaret i spridningen hur omfattande

ansvaret kan bli.!0!

Provning

Léansstyrelsen far meddela dispens fran foreskrifter for
miljoskyddsomrade, om det finns sérskilda skal. Miljo-
balkens allménna tillatlighetsregler ska tillimpas vid dis-
pensprovningen'?? jimte en speciell intresseavvig-
ning'%® som ska beakta enskilda intressen och syftet med
skyddet.

Om atgédrder mot erosi-
on behover vidtas vid ham-
nar, batupplag eller liknan-
de misstdnkt fororenade
omraden kan markundersok-
ningar behovas. Atgirder
som behdvs for saneringen
maste anmélas som miljofar-
lig verksambhet till kommu-
nen.' Anmilan bedéms ef-
ter de allménna tillatlighets-

reglerna.!%

B3.5 Allméanna intressen
Omraden som behovs for olika samhéllsfunktioner, for
resursforsorjning eller som ar vérdefulla for samhaéllet
av andra skal, skyddas genom olika former av hinsyns-
krav. Det kan t.ex. innebdra forbud mot vissa atgirder
inom vattenskyddsomrade, krav pa sérskild hinsyn till
forsvarets intressen eller till friluftslivet.

Huvuddelen av sddana intresseomraden framgér av
den kommunala &versiktsplanen och lénsstyrelsen har in-

formation om eventuella nya intressen.
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Vattenskyddsomraden

Mark- eller vattenomréde far av lansstyrelsen eller kom-
munen forklaras som vattenskyddsomrade for att skydda
grund- eller ytvattentillgdng som kan nyttjas for vatten-
tikt.!% Erosionsskydd lings ett vattendrag kan t.ex. kom-
ma i konflikt med ett vattenskyddsomréde. Takt i en grus-
as kan t.ex. visa sig omgjlig pa grund av att det finns ett

vattenskydd for grundvattnet i dsen.

Aktiviteter

Foreskrifter for vattenskyddsomradet far inskrénka rét-
ten att forfoga Over fastigheterna. Det kan gélla forbud
mot tékt, schakt, utfyllnader, uppstéllning av arbetsfor-
don etc.

Prévning

Lansstyrelse eller kommun far meddela dispens fran f6-
reskrifter som meddelats for ett vattenskyddsomrade om
det finns sérskilda skél. Miljobalkens allménna tillatlig-
hetsregler ska tillimpas vid dispensprovningen!%’ jimte
en speciell intresseavvag-
ning'%® som ska beakta en-
skilda intressen och syftet
med skyddet.

Riksintressen

Stat och kommun pekar ut
omraden dér sérskilt tunga
samhillsintressen finns. De
intressen som kan komma i
fraga riknas upp i miljobalk-
ens hushéllningsregler.!08°
Allménna intressen som hédvdas pé en viss kuststricka
eller utmed en viss 4 redovisas i den kommunala 6ver-

siktsplanen.

Aktiviteter

Kustomrédena kan tinkas vara av betydelse for i princip

samtliga allménna intressen:

*  miljo (exempelvis ekologisk kénsliga omraden som
grunda havsvikar, vardefull natur som strandéngar och
kultur som fasta fiskeredskap, pélningar, landskap),

o friluftsliv,

» areella néringar (t.ex. fiskets grunda vikar for yngel
eller fiskebankar dar ocksa sanktékt kan vara aktuell,

sarskilt lampliga havsvikar for vattenbruk),
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* infrastruktur m.m. (t.ex. hamnar och farleder),
» fOrsvaret.

Prévning
Oversiktsplanen redovisar dels pa karta var olika intres-
sen har ansprak pa skydd och sérskilt hinsynstagande,
dels i textavsnitt varfor platsen ar intressant i ett lokalt
eller i ett riksperspektiv.'!® Vid konkurrens mellan flera
intressen anges ocksa vilken prioritering som gors av
kommunen och av staten (lénsstyrelsens granskningsytt-
rande).!!

Provningspliktiga aktiviteter maste planeras med sér-

12 " eftersom tillstdnd

skild hénsyn till dessa intressen
méste nekas om intressena skadas patagligt.!'3? Vilka
typer av tillstdnd det giller, framgar av miljobalken.'!4
Aven allménna intressen, som inte har status som rik-
sintressen, ska visas hénsyn s att pataglig skada und-
viks s4 1angt det dr mojligt.!!

Statusen som riksintresse innebdr ocksa en generell
signal om att det ar ett angeldget intresse, som skirper de

allménna hiinsynskraven (se B 5).'1¢
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B4 ANSOKAN OCHANMALAN
- PRINCIPER OCH FORFARANDE

B4.1 Myndighetsprovning

Atgirder mot erosion kan behdva prévning hos flera oli-
ka myndigheter, t.ex. bde for att fa tillgang till material
(taktverksamhet) och for att géra ndgot pa den strikt reg-
lerade plats som stranden dr. Gravningsarbeten vid stran-
den kan t.ex. behdva dispens av ldnsstyrelsen, som bedo-
mer inverkan pé djurliv och allménhetens tillgéinglighet
till stranden. Flertalet atgirder i vatten definieras som
vattenverksamhet och denna dr som huvudregel prov-
ningspliktig hos miljodomstol. Upplag av massor kan
sprida fororeningar och definieras d& som miljofarlig
verksambhet, som kan behdva anmilas till miljomyndig-
het.

Myndigheter granskar projektet for att bedoma dels
om samhallets krav pa funktion och lamplighet uppfylls,
dels om rimlig hdnsyn visas omgivningen som exempel-
vis grannar och milj6. Om enskilda intressen (t.ex. gran-
nar) skadas, kan myndigheten ange vilken ersittning som
ska betalas for skadorna. Skador pa allménna intressen,
t.ex. natur och kultur, kan behéva kompenseras och be-
sluten anger da hur.

Besluten ger planeringstrygghet, genom att precisera
forutséttningarna for projektet om erosionsskydd. Foljs
beslutet ska ytterligare krav i princip inte tillkomma.

For att se till att samhéllets och enskildas intressen
blir tillgodosedda genom en myndighetsprovning finns
olika typer av sanktioner som drabbar verksamheter som
genomfors utan nddvandiga myndighetsprévningar. Det
kan t.ex. bli frdga om miljosanktionsavgift och straff.
Sanktioner beskrivs kort i féljande avsnitt om ansvar.

Aven om det inte behdvs myndighetstillstind for en
atgird, finns generella krav pa aktsamhet med tanke pa
omgivningen; det géller grannar men ocksa méanniskor i
allménhet och miljon. Den som vidtar en atgird som kan
ge oldgenheter for omgivningen har sa att séga ett eget
basansvar for att visa hidnsyn. Det beskrivs mera i
avsnitt B 5.7

Detta avsnitt summerar grundldggande principer for
de olika forforanden som géller for de vanligaste typerna
av ansOkningar och anmaélningar samt de olika typer av
beslut som foljer. Stegen i forberedelsen av ansdkan och
i provningsprocessen finns ndrmare beskriven i t.ex. ma-

terial till utbildningen 1999-2000 om miljobalken, som
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togs fram pa uppdrag av Miljodepartementet (héfte nr 6).

Auvsnittet beskriver ndgra karakteristiska myndighets-
beslut: tillstdnd, anmélan, dispens, samrad. Provnings-
procedurerna for respektive typ av beslut beskrivs kort
liksom beslutens funktion. Flertalet provningar grundas
pa uppgifterna i en ansdkan (eller motsvarande slag av
dokument) och vanligtvis ska ansdkan innehélla en mil-
jokonsekvensbeskrivning. Samradsproceduren som gal-
ler for arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar be-
skrivs bara kort och for en ndrmare beskrivning hinvisas
till allménna rdd som getts ut av Naturvardsverket
(NFS 2001:9) och handbok fran Boverket (Boken om
MKB for detaljplan).

Grunderna for att medge aktiviteten har sammanfat-
tats i de tidigare avsnitten om “Atgirder” och “Platser”.
Det ér bl.a. dessa fragor som ska klarldggas i dokumen-

ten som tas fram till myndigheternas provning.

B4.2 Ansékan om tillstand, dispens och lov
Detta slag av ans6kningar handlar om réttskraftiga avgo-
randen, dvs. sokanden far klarlagt vad som géller for verk-
samheten och fér en réttighet att bygga eller lata verk-
samheten stora omgivningen i enlighet med beslutet.
Beslutet binder séledes bade tillsynsmyndigheter och
grannar och andra berérda. Detta skiljer sig fran anma-
lan, ddr myndighetens beslut inte ger sddan bindning.

Tillstandsprovning enligt miljobalken handlar vanli-
gen om storre verksamheter och atgérder. Den plane-
ringsprocess for miljokonsekvensbeskrivning och prov-
ningsprocess som foregér tillstdndet dr ddrmed tdmligen
omfattande.

Nér det géller dispensprovningen frén skyddsbeslut
ar det sdllan en reglerad planeringsprocess (dvs. vanli-
gen ingen miljokonsekvensbeskrivning) och en enklare
handldggning, men provningen av skélen for att fa dis-
pens kan vara vél sa string som tillstdndsprévningen.

Naturatillstand har obligatoriskt en process for mil-
jokonsekvensbeskrivning men inte en utvecklad prov-
ningsprocess. Det dr mycket strikt formulerade provnings-
grunder, som understryker behovet av att anvénda speci-
alister i arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen.

Bygglov, marklov m.m. har inga krav pa planerings-
process med miljokonsekvensbeskrivning och det ar en
enklare provningsprocess. Den kan ibland t.o.m. grun-
das pa en muntlig ansokan. Lovet ger ritt att placera an-

laggningen pa viss plats (visst ldge) men ger ingen ratt
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att stora omgivningen; sadant provas enligt miljobalken.
Det kan saledes vara tillatet att bygga men inte att anvén-
da anldggningen, vilket innebér att dubbelprovning mas-

te genomforas.

Ansdkan om tillstand enligt miljobalken
och kontinentalsockellagen

Miljékonsekvensbeskrivning

Samtliga nu aktuella ansdkningar enligt miljobalken och
kontinentalsockellagen ska forberedas genom en planer-
ingsprocess som ska leda fram till en miljokonsekvens-
beskrivning.!'® Syftet ér att klarldgga forutsittningarna
for projektet med tanke pé vérdena pé olika tinkbara plat-
ser och vilka konsekvenser det kan bli for manniskors
hilsa samt sékerhet, miljé och hushéllning.

Det ar verksamhetsutdvaren, normalt fastighetsdga-
ren, som ska svara for miljokonsekvensbeskrivningen lik-
som resten av ansdkan. Denne ska samrada med lanssty-
relsen och grannar i tidigt planeringsskede (s.k. tidiga
samréd).!"” Linsstyrelsen bestimmer sedan om
planeringsprocessen ska fortsdtta med formella steg
(utokade samradd med flera aktorer) eller om verksam-
hetsutdvaren utan ytterligare samrad far stidlla samman
ansOkan med miljokonsekvensbeskrivning, teknisk be-
skrivning etc.!?0

Innehallet i en miljokonsekvensbeskrivning ska upp-
fylla kraven i miljobalken.'?! Notera de speciella krav
som stélls for Naturatillstand nér det géller alternativ,

innehall m.m. (se B 3.3).

Prévning

For miljofarlig verksamhet enligt 9 kap miljobalken 1am-
nas ansdkan vanligtvis till miljoprovningsdelegationen
hos lansstyrelsen (s.k. B-verksamhet) och for omfattan-
de verksambheter till miljodomstol (s.k. A-verksamhet).

For vattenverksamhet enligt 11 kap miljobalken pro-
vas ansOkan alltid av miljddomstol. Det ar under utred-
ning om viss vattenverksamhet kan hanteras av lassty-
relse eller kommun.

Tékt i sjoar provas av ldnsstyrelsen enligt 12 kap 1 §
miljobalken. Géller det tikt i allmént vatten inom Sveri-
ges granser dr det SGU som ska prova drendet enligt kon-
tinentalsockellagen.

Naturatillstdnd enligt 7 kap miljobalken prévas av mil-

jodomstol eller av lidnsstyrelse. Regeringen avgor tillat-
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ligheten om det blir skada.

Myndigheten beddmer forst om ansdkan ar tillrdcklig
for att avgora fragan om tillstdnd eller om den behdver
kompletteras.'?? Det stills i princip alltid krav pa kom-
pletteringar. Tydliga diskussioner i samraden under pla-
neringsprocessen for miljokonsekvensbeskrivningen kan
minska risken for sddana forseningar med kompletteringar
under prévningsprocessen.

Nér ansokan ar komplett kungors i tidningen att fré-
gan om tillstdnd ska provas och dokumenten sinds pa
remiss till berdrda myndigheter. De flesta av dessa har
redan haft mojlighet att bedoma projektet under samra-
den for miljokonsekvensbeskrivning, sé i detta sena ske-
de ska nya fragor i princip inte behdva véckas.

Verksamhetsutovaren far beméta synpunkterna och
dérefter kan ansdkan avgoras, ibland efter muntlig for-
handling med syn pa platsen.

Beslutet kan dverklagas av de som berdrs av det och
av vissa myndigheter som ska bevaka allménna intres-
sen. Det dr miljodomstol som provar overklagandet fran
lansstyrelse och Miljodverdomstolen vid Svea hovritt

som provar beslut frén miljodomstol.

30

Beslutets verkan

Tillstandet ger rétt att genomfora de medgivna aktivite-
terna samt vanligtvis en skyldighet att underhélla anlagg-
ningar. Den som é&ger en vattenanldggning ska saledes
underhélla den sd att det inte uppkommer skada for all-
méinna eller enskilda intressen genom @ndringar i vatten-
forhallandena.'??

Dom om vattenverksamhet anger den tid inom vilken
arbetena ska vara utforda, hogst tio ar, annars forfaller
tillstandet. Forlangning av arbetstiden kan beviljas om
det finns giltigt skil for drojsmalet eller om synnerliga
oldgenheter skulle uppsté om tillstandet forfaller, hogst
forldngs tiden med tio 4r.'>* Ansdkan om forlingning
ska goras innan den ursprungliga tiden har gatt ut.

Nar det finns skal till det far miljddomstolen forord-
na att tillstdndet far tas i ansprék dven om det inte har

vunnit laga kraft, s.k. verkstillighetstillstand.'>
Ans6kan om dispens fran skyddsbeslut

Det ir lansstyrelse eller kommun som provar dispens fran

skydd som beslutats med stod av 7 kap miljobalken.
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Ansdkan om dispens ska vara skriftlig och atf6ljd av
en karta samt, i allvarliga fall, en miljokonsekvens-
beskrivning.'?® Myndigheten kan begira komplettering
for att fa tillrackliga uppgifter for sin provning och dér-
efter sénds materialet pa remiss till beroérda. Efter sok-
andens bemotande avgdrs malet med skriftlig beredning.

Om dispens medges fran skyddet av omradet kan den
kombineras med villkor. Fastighetségaren kan i vissa fall

ha ritt till erséttning om dispens nekas.'?”

Ansdékan om lov enligt plan- och bygglagen
Byggnadsndmnden provar ansokningar om bygglov och
marklov.'?® Ansdkan ska som regel vara skriftlig men
betrdffande enkla &tgérder far ansdkan goras muntligt.
Ansokan ska innehélla de ritningar, beskrivningar och
uppgifter i dvrigt som behdvs for provningen.'?? Lovet
anger placering av en anldggning i plan och hdjd men
reglerar inte ndrmare de tekniska forutsittningarna for

genomforandet. Detta sker i byggsamraden (se nedan).

B4.3 Anmilan

Anmélan kan beskrivas som verksamhetsutovarens (fast-

ighetségarens) inbjudan till myndigheten att limna syn-

punkter pa det planerade projektet. Anmélan leder inte
till nagot tillstandsbeslut, dvs. ger inte en bindande rétt-
ighet att gdra nagot. Det innebdr att tillsynsmyndigheten
kan aterkomma senare, med ytterligare krav pa verksam-
heten, om t.ex. grannar klagar pa storningar eller bristan-
de utforande.

Det finns tre huvudtyper av anméilan:

+ till kommunen anméls miljofarlig verksamhet och
atgdrder i fororenat omréde, for att mdjliggora for
myndigheten att sdga stopp eller sétta villkor (9 kap
miljobalken),

+ till kommunen anméils “byggstart” for vissa anldgg-
ningar (bygganmaélan), som en inledning av tekniska
samrad om utférandet (9 kap plan- och bygglagen),

+ till lansstyrelsen anmals arbeten som utgor visentligt
intrang i naturmiljon, for att mojliggdra for myndig-
heten att sdga stopp eller sitta villkor (12 kap 6 §
miljobalken).

Det pégar en utredning om viss vattenverksamhet

ska anméilas till kommunen i stillet for att provas av mil-

jodomstol.
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Anmilan av miljofarlig verksamhet

Anmélan om miljoéfarlig verksamhet till kommunens
miljékontor (motsvarande) ska vara skriftlig.!** Den ska
innehélla de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivning-
ar som behdvs for att myndigheten ska kunna bedéma
atgédrdens art, omfattning och miljoeffekter. Handlingar-
na ska ges in i tva exemplar. Anméilan ska goras i god tid
innan dtgirden vidtas. Som god tid rdknas normalt sex
veckor, men kommunen kan medge kortare tid.'?!

I sdllsynta fall kan kommunen finna att det behovs en
miljokonsekvensbeskrivning for att bedoma anmélan.
Detta kommer i sé fall att ta avsevirt mera tid, uppskatt-
ningsvis upp till ett ar.

Kommunen ska fatta ett formellt beslut, som bekraf-
telse pa att anmélan inte leder till ndgon atgdrd fran myn-
digheten. Kommunen kan, om det behovs, utfarda vill-
kor om forsiktighetsmatt eller t.o.m. stoppa verksamhe-
ten. Beslut med krav av ndgot slag kan overklagas till

linsstyrelsen. 32

Anmilan av byggatgarder
Anmidlan till kommunens byggkontor (motsvarande) ska

beskriva projektets art och omfattning.'33

Bygganmaélan
ska som regel vara skriftlig men for enkla &tgérder rack-
er det med muntlig anmaélan.

Anmdlan ska gdras minst tre veckor innan arbetena
paborjas. Arbetena far paborjas tidigare om kommunen
medger det. Nir en bygganmaélan har kommit in ska kom-
munen staka ut anldggningen och mérka ut hojdléaget om
det behdvs med hénsyn till forhallandena pa platsen och
omsténdigheterna i dvrigt.!3

Kommunen ska normalt kalla till byggsamrad.'3*> D4
gors en genomgéng av arbetenas planering, besiktning,
tillsyn och 6vrig kontroll som &r nddvandig for att an-
laggningen ska uppfylla kraven i PBL samt byggnads-
verkslagen.

Byggherren ska utse en kvalitetsansvarig, som ska nér-
vara vid byggsamradet och se till att kontroller utférs som
planerat.'3¢

Kommunen ska normalt besluta om en kontrollplan
for arbetena. Dar anges vilken kontroll som ska utforas
och vilka intyg och 6vriga handlingar som ska foretes
for kommunen. Nar planens ataganden ar uppfyllda ska
kommunen som bekréftelse pa detta utfirda ett slutbe-

vis 137
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Bygganmélan och besluten om kontrollplan m.m. upp-
hor att gélla om arbetena inte paborjats inom tva ar fran

anmilan.

Anmalan for samrad om intrang

i naturmiljon

Samradets syfte ar att hindra att atgérder ger oaccepta-
belt intrang i naturen. Anmélan om samrad ska darmed
ge underlag for att bedoma vad som kan hinda i naturen.
Den ska goras skriftligt till 14nsstyrelsen och atfoljas av
en karta samt innehélla en beskrivning av den planerade
verksamheten eller atgérden. Det ska finnas uppgifter om
fastighetsdgare och nyttjanderéttshavare som berérs. [ un-
dantagsfall kan det behdvas en miljokonsekvens-
beskrivning. 138

Det ar forbjudet att inleda arbeten som &r anmélnings-
pliktiga utan att forst gora en anmaélan. Verksamheten far
paborjas tidigast sex veckor efter anmélan, om inte lans-
styrelsen medger tidigare start.'

Lansstyrelsen far foreldgga fastighetsdgaren att vidta
de atgirder som behovs for att begrénsa eller motverka
skada pa naturmiljon. Om sadana atgérder inte ar till-
rackliga och det dr nodvéandigt for skyddet av naturmil-
jon far myndigheten forbjuda verksamheten. Fastig-

hetséigaren kan d4 ha ritt till ersittning.'4?
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B5 GENERELLA HANSYNSKRAV

I miljobalkens andra kapitel finns generella regler som
ska bidra till att alla och envar visar hansyn till ménnis-
kor och milj6. De vinder sig i forsta hand till verksam-
hetsutdvare, t.ex. den som vidtar atgérder till skydd mot
erosion.

Reglerna ska emellertid ocksa ligga till grund for alla
provningsbeslut enligt miljobalken och de andra lagar
som har hinvisning till miljobalkens kap 2. Myndigheter
ska saledes tillimpa reglerna vid prévningen av aktivite-
terna och besluten innebér en precisering av de allménna
formuleringarna i reglerna.

Tillsynsmyndigheterna ska ocksa tillimpa hénsyns-
reglerna och kan direkt 14gga hénsynsreglerna till grund
for foreldgganden som riktas mot aktiviteter som inte har
tillstand. For aktiviteter som har tillstdnd kan hinsyns-
reglerna anviandas som stod for ingripanden i de delar av
verksamheten som inte ingatt i provningen.

Héansynsreglerna behandlar dels grundlaggande fra-
gor om bevisborda, ansvar och rimlighet, dels principer
som ska leda till 6kad hansyn genom val av produkter,
hushallning, platsval, teknikval etc.

Bevisboérdan
Ansvaret for bevisningen ligger pé verksamhetsutova-
ren. Det innebér att denne ska styrka att en aktivitet har
genomforts med rimlig hdnsyn och att eventuella skador
dérfor inte ska ligga verksamhetsutovaren till last. Prov-
ningsmyndigheten, eller de grannar som utsatts for en
storning, behdver saledes inte bevisa motsatsen.
Bevisborden understryker betydelsen av att dokumen-
tera forhallandena pa platsen fore och efter det att aktivi-
teterna genomforts, lika vdl som under arbetets gang och
under en uppfoljning i driftsskedet.

Skadeansvaret

Ansvaret for skador som uppstar vid oaktsamhet eller som
trots forsiktighetsmatten dnda intréffar, ligger i forsta hand
pa verksamhetsutovaren. Om denne emellertid varit till-
rackligt hansynsfull och f6ljt de villkor som getts i till-
stand m.m. ska normalt inte finnas grund for skadesténd.

Rimlighetsbedomningen
En avvigning ska alltid goras, for att klargdra vilken hén-
synsniva som dr motiverad for att undvika skada och olé-

genhet. De allménna hansynsreglerna géller saledes en-
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dast i den utstrackning det inte kan anses orimligt.

Bedomning av vad som ar rimligt &r en avvégning
mellan nyttan av hansynsatgirden i forhallande till kost-
naden for den. Stor miljonytta motiverar sdledes mera
hansynsétgarder dn ringa miljonytta.

En viktig del av verksamhetsutdvarens administrati-
va forberedelser och genomférande av aktiviteter for er-
osionsskydd é&r att dokumentera de val som gors, med
tanke pa vad som ansetts som rimlig hdnsynsniva. Moti-
ven for valen ér sdledes angelégna att klargdra och i fram-

tiden kunna forklara.

Kunskapsprincipen

Kravet innebdr att verksamhetsutvaren ska skaffa den
kunskap som behovs for att skydda ménniskors hélsa och
miljon mot skada eller oldgenhet. Risken for stora ska-
dor eller betydande osékerheter skirper kravet pa kun-

skapsinsamling, med stdd av rimlighetsprincipen.

Forsiktighetsprincipen
Det innebér att forsiktighetsmatt ska vidtas sé snart det
finns skél att anta att aktiviteten kan medfora olédgenhe-
ter. Man fér ddrmed inte vénta med skyddsatgérder eller
begransningar till dess att risken infrias eller motbevi-
sas.

Principen innebér emellertid inte att atgirder ska und-
vikas pa grund av kunskapsbrist utan bara att rimliga for-

siktighetsmatt ska vidtas redan vid risken for skada.

Grundlaggande hansyn

Den som bedriver en verksamhet ska vidta de skydds-
atgdrder som behovs for att hindra negativ paverkan pa
hilsa eller milj6. Det kan innebdra begriansningar av pro-
jektet, sdrskilda forsiktighetsmatt, kompensationsatgér-
der etc. Det finns saledes ingen avgrinsning av hur hén-
syn kan visas, men rimlighetsregeln sétter gransen vid
atgirder som inte dr motiverade med tanke pa den be-

gransade miljonyttan som tillfors.

Teknikvalsprincipen
Valet av ldmplig teknik &r en del av den grundldggande
hénsynen for alla och envar.

Vid yrkesmadssig verksamhet finns ett uttryckligt krav

att basta mojliga teknik ska anvéindas.
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Lokaliseringsprincipen

Kravet innebdr att anléggningar ska lokaliseras pé en plats
som &r lamplig for denna funktion. Syftet med projektet
ska pé platsen kunna uppnés med minsta intrang och pa-
verkan. Aktiviteter ska pad motsvarande sétt genomforas
pa lamplig plats.

Hushallningsprincipen

Detta innebér att alla ska hushélla med ravaror och ener-
gi och utnyttja mdjligheterna till tervinning. Férnyelse-
bara resurser ska sokas framfor de dndliga och bristre-

surser sa langt mojligt erséttas av vanliga.

Produktvalsprincipen

Alla ska undvika att anvénda kemiska produkter som kan
medfora risker for minniskors hélsa eller for miljon och
byta ut dem mot alternativa produkter som &r mindre far-
liga. Saknas alternativ har regeln med andra ord ingen

funktion.

Helhetsbedémning

Det dr den "mix” av alla dessa principer som pé bésta
sétt framjar hdlsa och miljo som ska véljas. Det innebér
att det alltid behovs en samlad bedomning, ett helhets-
perspektiv, for att avgora vilka 10sningar som kan anses
bist. Vissa principer kan da behova sta tillbaka for att
Oka utrymmet for andra. I denna bedémning &r det ange-
laget att ha ett mycket langt tidsperspektiv.
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B6 ANSVAR

B6.1 Egenkontroll och uppféljning

Den som genomfor eller 14ter genomfora en atgérd eller
verksamhet, verksamhetsutovaren, har ansvar for att ak-
tiviteterna far ndodvandig myndighetsprévning, foljer
meddelade tillstand och i dvrigt genomfors under rimlig
hinsyn. Det finns ett I6pande ansvar att planera, genom-
fora och folja upp och utvardera foljderna av aktiviteter-
na och vid behov korrigera si att rimlig hinsyn visas.!4!

Verksamhetsutdvare ar t.ex. fastighetségare, arrenda-
tor eller liknande, men &ven de som utfor dtgirden pa
uppdrag, entreprendrerna. Bada grupperna har enligt mil-
jobalken ansvar i forhallande till omgivningen, s att hén-
syn visas och skada undviks. Verksamhetsutdvare ar ett
samlingsbegrepp som omfattar alla som &r inblandade i
de aktiviteter som kan paverka omgivningen. Begreppet
dr ddrmed inte begrénsat till bara den som star som till-
standshavare i myndighetsbeslut.

Verksamhetsutovare ska séledes fortlopande planera
och kontrollera verksamheten, for att motverka och fore-
bygga negativa verkningar. Detta innebar att hélla sig
underrdttad om verksamhetens paverkan pa omgivning-
en, genom egna undersokningar eller pd annat sdtt. Om
verksamheten &r en del av nédringsverksambhet, finns for-
mella krav p& denna egenkontroll.'#? De formella kra-
ven kan ge stdd dven for andra, men kraven dr dé inte
bindande. Kraven ar sammanfattningsvis att det ska fin-
nas rutiner for och dokumentation av:

* det organisatoriska ansvaret for verksamheten,
+ fortlopande kontroll av utrustning m.m. samt
+ systematisk undersdkning och bedomning av risker-

na med verksamheten fran hélso- och miljésynpunkt.

Tillsynsmyndigheter har ansvar bade for att ge vig-
ledning och for att kontrollera att verksamhetsutdvare
visar rimlig hdnsyn. Det finns flera olika mojligheter till
tvingsmedel, t.ex. foreldggande att utfora viss undersok-
ning och om sé inte sker kommer ett vite (lamplig pen-
ningsumma) att démas ut. Ytterst kan undersdkningar
m.m. genomforas av annan men pa verksamhetsutovar-

ens bekostnad.
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B6.2 Straff och avgifter

Det kan vara straffbart enligt miljobalken att vidta atgér-
der innan erforderliga tillstind meddelats.'*® Tillsyns-
myndigheten &r skyldig att anmaila 6vertrddelser till dkla-
garen, for att denne ska bedéma om utredning ska inle-
das och eventuellt atal vickas.'44

Det ér dven forbjudet att inleda arbeten som ar an-
mélningspliktiga, utan att forst géra en anmélan.'4> Det
finns emellertid ingen lagregel som forbjuder att arbe-
tena inleds innan myndigheten besvarat anméilan. Med
tanke pa Naturvardsverkets rad att ge in anmélan sex
veckor innan arbetena inleds, dr det rimligt att avvakta s&
lang tid innan arbetena sitts igang. Det &r ocksé lampligt
att ta kontakt med myndigheten innan arbetena inleds.

I vissa fall finns jdmte straffansvaret dven miljosank-
tionsavgifter kopplade till utebliven ansdkan/anmilan
enligt miljobalken.!4® Det dr endast atgérder som genom-
fors som ett del av en néringsverksamhet som omfattas
av denna avgift.

Nér det géller provningar enligt plan- och bygglagen
kan byggnadsndmnden forbjuda visst arbete och besluta
om byggnadsavgift.!4” Nidmnden kan ocksé neka lov i

avvaktan pa att detaljplan ska goras.

B6.3 Skadestand

Skadestind kan avse personskada, sakskada och ren for-
mogenhetsskada som verksamheten pé en fastighet har
orsakat sin omgivning.'*® Ren férmdgenhetsskada inne-
bar att skadan inte har ndgot samband med skada pa per-
son eller pa sak, exempelvis virdeminskning pé en fast-
ighet pa grund av stdrningar i omgivningen. S& kallad
ideell skada — exempelvis allmén otrevnad utan kopp-
ling till virdeminskning — ersétts inte. Inte heller den stor-
ning som orsakas ndgon som nyttjar omradet med stod
av allemansritten.

Skada kan orsakas ocksa av t.ex. fororening av vat-
ten, buller och skakning.'# Ras eller liknande till foljd
av gravning kan ocksa leda till ersittning, men bara un-
der vissa speciella forutsttningar som t.ex. forsummade
skyddsatgirder."® Skador som orsakas av verksamhet
som har fatt tillstdnd, regleras i forsta hand genom till-
stdndet, dvs. det anges vem ska ha erséttning och hur
mycket for den forutsedda skadan.'>! For oférutsedda
skador pa grund av vattenverksamhet ska den skadeli-

dande framstalla ansprak pa ersittning senast inom den
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tid som domen anger, vanligen 5 ar efter det att arbetsti-
den tagit slut.'>> Detta gors genom ansdkan hos
miljodomstol om ersdttning och domstolen avgdr om den
som byggt vattenanldggningen ska betala och i sd fall
hur mycket.

For skada hos grannar (i den ndrmsta omgivningen)
giller skérpta krav och didrmed ar det enklare mojlighet
for grannar att f& skada ersatt 4n for andra. Det &r t.ex.

strikt ansvar for grivningsarbeten och liknande.'>?

154 yerksamhetsut-

Ansvarig for skador kan vara dels
Ovaren (oftast fastighetségaren eller arrendator eller lik-
nande), dels'> entreprendrer och underentreprendrer som
utfor arbetena. Den slutliga fordelningen mellan parter-
na kan bero bl.a. pd vem som hade ritt att vilja arbets-
metod, vem som planerat atgiarden, forsékringsmojlig-
heter etc.!>® Det solidariska ansvaret kan — och brukar —
avtalas bort i entreprendrsforhallanden.

Huvudregeln for skadestdndsansvaret ar s.k. strikt an-
svar, vilket innebdr att skada ska erséttas oavsett om den
gjorts med vilja (uppsét), genom slarv (culpa), genom
olyckshindelse eller pa annat sitt. Ar det inte friga om
uppsat eller slarv, ersétts skadan emellertid bara om den
ar mer dn vad som skéligen bor tdlas med hansyn till for-
hallandena pa orten. Det innebér att man t.ex. far tila
buller och rdk i en stadsdel med den karaktdren. Sprang-
ning eller fororening av grundvatten kan aldrig anses som
saddant man far tala.

En forutséttning for ersittning ar att skadan ar en lo-
gisk foljd av verksamheten pa fastigheten; adekvat kau-
salitet ska foreligga. Det innebér att skadan inte ska vara

allt for siiregen eller svér att forutse. !>’

B6.4 Samverkan
Anléggningar for att motverka erosion kan behdva utfo-
ras pa flera fastigheter. Samverkan mellan fastig-
hetsdgarna for att anldgga och underhélla dem kan regle-
ras genom frivilliga avtal eller genom olika former av
samhallsbeslut, dir tvangsvis anslutning kan goras.
Frivilliga avtal kan gélla t.ex. samverkan om anso-
kan for att fa tillstdnd till &tgidrderna. Om inte alla fastig-
heter som berdrs av anlaggningarna vill delta, kan de som
ansoker om tillstdnd yrka att omrade pa annans fastighet
tvangsvis far tas i ansprék for anlaggningen. Sddan tvangs-
ratt medges om det finns starka skal till det och erosions-
skydd kan normalt anses som sédant starkt skil. Ratten

att nyttja annans mark ska normalt ersittas. Beslutsmyn-
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digheten avgor skélig erséttning.

Genom fastighetsreglering kan samfallighet eller s.k.
lantméteriservitut bildas.!>® Mark kan éverforas fran en
fastighet till annan. Som ett led i fastighetsreglering kan
vissa gemensamma arbeten genomforas. Rétt att begéira
fastighetsreglering har dgare av en fastighet som berdrs
av fragan. Kommunen kan pakalla fastighetsreglering som
behovs for att mark och vatten ska kunna anvéindas for
bebyggelse pa ett andamalsenligt sdtt. Lansstyrelsen kan
pakalla fastighetsreglering som lénsstyrelsen finner vara
av storre betydelse fran allmédn synpunkt. Nar det géller
erosionsskydd torde dirfor savél enskilda som myndig-
heter kunna inleda drende om fastighetsreglering.

En annan mojlighet ger anldggningslagens regler om
gemensamhetsanldggning, vilket provas vid forrittning
hos lantméterimyndigheten.

Om omréadet som berdrs av erosion ska planlaggas
med detaljplan kan genomforandebeskrivningen till pla-
nen hantera vissa samverkansfragor. Detta kan gélla bade
nya omraden som planldggs for bebyggelse och dndring

av plan for befintliga omraden.
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12 kap 2 § miljobalken

9 Detta framgér av det krav pa forenlighet med de-
taljplan som finns i olika lagar, t.ex. 16 kap 4 §
miljobalken

10 2a § kontinentalsockellagen (1966:319)

11 11 kap 6 § miljobalken

12 12 kap 1 § 2 st miljobalken, 1 § forordning
(1998:904) om takter och anmaélan for samrad

13 2 kap miljobalken

14 3 kap 1 § jordabalken

15 12 kap 1 § miljobalken

16 20 kap 2 § miljobalken

17 11 kap 9§, 21 kap 3 § miljobalken

W
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18

19
20

21
22
23
24

25
26

27

28

29

30

31

32
33

34
35

36
37
38
39
40
41
42
43
44

45

36

2 kap allminna héinsynsregler, 3-4 kap hushall-
ningen med mark och vattenomraden, 5 kap mil-
jokvalitetsnormer,16 kap forenlighet med plan
m.m.

12 kap 2 § miljobalken

Detta framgéar av det krav pa forenlighet med de-
taljplan som finns i olika lagar, t.ex. 16 kap 4 §
miljobalken

11 kap 6 § miljobalken

2 kap miljobalken

3 kap 1 § jordabalken

Forordning (1998:899) om miljéfarlig verksam-
het och hélsoskydd, bilagan punkterna 90.007-1
och 2

PBL9kap2§

Inert avser enligt 3 § férordningen (201:512) om
deponering av avfall, avfall som inte genomgar
ndgra vasentliga fysikaliska, kemiska eller biolo-
giska fordndringar. Den totala lakbarheten och det
totala fororeningsinnehéllet i avfallet samt eko-
toxiciteten hos lakvattnet skall vara obetydliga och
far inte dventyra kvaliteten pa yt- eller grund-
vatten.

Forordning (1998:899) om miljéfarlig verksam-
het och hélsoskydd, bilagan punkterna 90.007-1
och 2

Forordning (1998:899) om miljéfarlig verksam-
het och hélsoskydd, bilagan punkterna 90.007-1
och 2

Forordningen (2001:1063) om avfall, férordning-
en (2001:1078) om deponering av avfall, Natur-
vardsverkets handbok 2001:5 om farligt avfall

4 § forordningen (2001:512) om deponering av
avfall

Forordning (1998:899) om miljéfarlig verksam-
het och hélsoskydd, bilagan punkterna 90.007-1
och 2

20 kap 2 § miljobalken

2 kap allminna héinsynsregler, 3-4 kap hushall-
ningen med mark och vattenomraden, 5 kap mil-
jokvalitetsnormer, 16 kap forenlighet med plan
m.m.

11 kap 6 § miljobalken

Detta framgéar av det krav pa forenlighet med de-
taljplan som finns i olika lagar, t.ex. 16 kap 4 §
miljobalken

11 kap 2 § miljobalken

2 kap 1 § 2 st miljobalken

3 kap 1 § jordabalken

16 kap 10 § miljobalken

2 kap 1 § miljobalken

11 kap 15 § miljobalken

11 kap 16 § miljobalken

11 kap 10 § miljobalken

Lag (1998:812) med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet 2 kap 5 § 1 st

2 kap jordabalken

46
47

48
49
50
51

52

53
54
55
56
57
58
59

60

61
62
63

64
65
66
67
68

69
70
71

72
73
74
75
76
77
78

79
80
81

82

20 kap 2 § miljobalken

2 kap allminna héansynsregler, 3-4 kap hushall-
ningen med mark och vattenomraden, 5 kap mil-
jokvalitetsnormer, 16 kap forenlighet med detalj-
plan m.m.

11 kap 6 § miljobalken

11 kap 8 § miljobalken

22 kap 25 § 1 st miljobalken

Detta framgéar av det krav pa forenlighet med de-
taljplan som finns i olika lagar, t.ex. 16 kap 4 §
miljobalken

PBL 9kap 1§, 2 kap 2 § och 26 kap 19 § miljo-
balken

2 kap miljobalken

3 kap 1 § jordabalken

PBLS5kap 1§

PBL 8kap 9 §

PBL8kap2§ 1st3och7p

PBL9kap2§

PBL 2 kap 1-4 11, 3 kap 1-3, 10-13 §§ (se 14 §),
15-17 §§ (se 18 §)

Héanvisning till miljobalken i PBL 2 kap 1 § 2 st
och2§.

2 kap miljobalken

Jordabalken 3 kap 1 §

I forsta hand ska miljobalken 32 kap tillampas,
men om det inte dr frdga om miljoskada kan jor-
dabalken tas som grund for foreldgganden fran
tillsynsmyndigheten och for skadestandsansprék.
Jordabalken 3 kap 3 §

Jordabalken 3 kap 5 §

7 kap 13-18 §§ miljobalken

7 kap 17 § miljobalken

2 kap allméinna héinsynsregler, 3-4 kap hushall-
ningen med mark och vattenomraden, 5 kap mil-
jokvalitetsnormer, 16 kap forenlighet med detalj-
plan m.m.

7 kap 25-26 §§ miljobalken

7 kap 18 § miljobalken

Naturvardsverkets rekommendationer pa hemsi-
dan www.naturvardsverket.se

NFS 2001:15 och handbok 2001:6

NFS 2001:15 och handbok 2001:6

NFS 2001:15

7 kap 27-28 §§ miljobalken

Prop 2000/01:111 s51

PBL 4kap 1,4,5,9 §§ (urval), 12 kap 1, 3 §§
PBL 4, 5 kap, fo 1998:896 3 §, fo 1998:1252 18 §
jmfmed PBL 12 kap 4 § och PBL 8 kap 28 §, se
dven prop. 2000/01:111 s 49

7 kap 29b § miljobalken

7 kap 29 § miljobalken

20 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd.
Prioriterad art redovisas i bilagan till artskydds-
forordningen (1998:179) och markeras dar med P
6 kap 12 § miljobalken, 17 § férordningen
(1998:1252)
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83
84

85
86

87

88
89

90
91
92
93
94
95

96
97
98
99
100
101
102

103
104

105

106
107

108
109
110
111
112

113
114

115
116
117
118

119

7 kap 28 § miljobalken

Manual Oxford Brooks, Naturvardsverkets over-
sdttning finns pé hemsidan
www.naturvardsverket.se

2-5 kap och 16 kap miljobalken

7 kap 28 a §, 29 §, 29 a § jamte forordningen
(1998:1252) om omrédesskydd 16 §

Manual Oxford Books, Naturvardsverkets over-
sidttning av manualen finns p& hemsidan
www.naturvardsverket.se

20 § forordningen (1998:1252) om omrédesskydd
2 kap allminna hinsynsregler, 3-4 kap hushall-
ningen med mark och vattenomraden, 5 kap mil-
jokvalitetsnormer, 16 kap forenlighet med detalj-
plan m.m.

7 kap 25-26 §§ miljobalken

7 kap 2-3 §§ miljobalken

7 kap 4-8 §§ miljobalken

7 kap 9 § miljobalken

7 kap 12 § miljobalken

2 kap allminna hinsynsregler, 3-4 kap hushall-
ningen med mark och vattenomraden, 5 kap mil-
jokvalitetsnormer

7 kap 25-26 §§ miljobalken

7 kap 19-20 §§ miljobalken

10 kap 1, 4 §§ miljobalken

10 kap 9 § miljobalken

10 kap 1, 4 §§ miljobalken

10 kap 6 § miljobalken

2 kap allminna hinsynsregler, 3-4 kap hushall-
ningen med mark och vattenomraden, 5 kap mil-
jokvalitetsnormer

7 kap 25-26 §§ miljobalken

28 § forordning (1998:899) om miljofarlig verk-
samhet och hilsoskydd

2 kap allminna hinsynsregler, 3-4 kap hushall-
ningen med mark och vattenomraden, 5 kap mil-
jokvalitetsnormer

7 kap 21 § miljobalken

2 kap allminna hinsynsregler, 3-4 kap hushall-
ningen med mark och vattenomraden, 5 kap mil-
jokvalitetsnormer

7 kap 25-26 §§ miljobalken

3 och 4 kap miljobalken

PBL4kap 1§

PBL 4kap9§

3 kap, andra styckena i paragraferna, och 4 kap
miljobalken

3kap 10§ och4kap 1§

1 kap 2 § miljobalken anger vilka atgérder i olika
lagar som avses

3 kap, forsta styckena i paragraferna

2 kap 7 § miljobalken

2 kap 1-7 §§ miljobalken

6 kap 1 § miljobalken, 3a § 3 st kontinentalsock-
ellagen

6 kap 4 § miljobalken

Ansvar och regler vid stranderosion

120
121
122
123
124
125
126

127
128
129
130

131
132

133
134
135
136
137
138

139
140
141
142

143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158

6 kap 5 § miljobalken

6 kap 7 § miljobalken

22 kap 1 § miljobalken

11 kap 17 § miljobalken

24 kap 2 § miljobalken

22 kap 28 § miljobalken

23 § forordningen 1998:1252 om omradesskydd
m.m.

31 kap 5 § miljobalken

PBL 8 kap 19 §

PBL 8 kap 20 §

22 § forordningen 1998:889 om miljofarlig verk-
samhet m.m.

NFS 2000:14, 2 § med tillhorande rad
Forordningen 1998:899 om miljofarlig verksam-
het m.m., 27 §

PBL9kap 4§

PBL9kap 6§

PBL9kap9§

PBL 9kap 13 §

PBL 9 kap 10 §

12 kap 6 § miljobalken och 8 § forordningen
(1998:904) om tikter och samrad mm

12 kap 6 § 3 st, 29 kap 4 § miljobalken

31 kap 4 § miljobalken

26 kap 19 § miljobalken

Forordningen (1998:901) om verksamhetsutovar-
ens egenkontroll.

29 kap 4 § miljobalken,

26 kap 2 § miljobalken

29 kap 4 § miljobalken

Forordningen 1998:930 om miljésanktionsavgift
PBL 10 kap 3, 4 §§

32 kap 1 § 1 st miljobalken

32 kap 3 § miljobalken

32 kap 5 § miljobalken

Se d@ven miljobalkens 31 kap

22 kap 25 § 1 st 12 p miljobalken

32 kap 5 § miljobalken

32 kap 6 § miljobalken

32 kap 7 § miljobalken

32 kap 8 § 2 st miljobalken

32 kap 3 § 2 st miljobalken

5 kap fastighetsbildningslagen

37



DEL C: FOREBYGGA STRANDEROSION

Risken for stranderosion kan minska genom medvetna samhallsbeslut, men diligt genomtéankta beslut kan oka

riskerna. Fysisk planering kan pa flera sitt bistd for att minska riskerna.

Alla de olika planformerna (6versiktsplan, detaljplan och omradesbestammelser) kan peka ut riskomradena sa

att fragan uppmarksammas av olika aktorer. Planlaggning genom detaljplan och omradesbestimmelser maste grun-

das pa en bedémning av bl.a. erosionsrisker och olimpliga lagen ska enligt lag inte godtas. Genom bestimmelser i

planen kan markanvindning delvis styras sa att risker minskas.

Planlaggning som i efterhand visat sig olamplig, kan beh&va dndras. Det finns dven andra typer av samhillsbeslut

som kan beh6va dndras pa grund av erosionsrisker, t.ex. tillstand till vattenverksamhet.

| denna del beskrivs i forsta hand planeringens ansvar att identifiera och hantera riskerna for erosion.

Cl ALLMANT OM PLANERING
ENLIGT PLAN- OCH BYGGLAGEN

Kommunalt redskap for
bebyggelseutveckling

Det &r kommunens skyldighet och réttighet att planlag-
ga anvindningen av mark- och vattenomraden.! Lagen
ar kommunens instrument for att styra bebyggelseutveck-

lingen i titorter och dvriga delar av kommunens yta.?

Planformer
En oversiktsplan omfattar hela kommunen och ger en
oversikt av kommunens stéllningstaganden till anvind-
ningen av olika mark- och vattenomraden.? Det kan fin-
nas fordjupningar av 6versiktsplanen for delomraden, som
ger mer detaljerad kunskap om béde platsen och anspra-
ken pé att anvinda omradena. I planen ingér kartor som
redovisar intressen i olika omrdden men som ocksa kan
ta upp riskomraden som exempelvis erosionsbenigna
delar av kommunen.* Planens rekommendationer redo-
visar kommunens prioritering vid konkurrens mellan olika
intressen och 4taganden pa sikt.> Statens instillning till
kommunens beddmningar och prioriteringar framgar av
lansstyrelsens granskningsyttrande, som ska finnas fo-
gat till planen.®

Detaljplan reglerar markanvindningen inom ett min-
dre omride av kommunen.” Omradets yta beror pa vad

som ska planldggas; det ska vara en ldmplig avgransning
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i forhallande till problem och behov som finns.® Kom-
munen anvisar i detaljplaner (pé karta) var en viss typ av
bebyggelse far komma till, t.ex. bostéder, industrier, fri-
luftsanldggningar. Det &r vanligen andra aktdrer, ofta
privata, som fullfoljer planerna genom att bygga.

For delar av kommunen kan omrddesbestimmelser
reglera placering, utformning och utférande av byggna-
der, exempelvis med héinsyn till risker som foljer av ero-
sion. Det dr en enklare form av planldggning, som inte

innehiller byggritter.’

Generell styrning av markanvandningen
Kommunens beslut om vilken slags markanvandning som
kan godtas, binder &ven andra beslutsfattare som miljo-
domstol, regering m.fl. Tillstand kan i princip inte ges
till verksamhet som strider mot planen, om inte det kan
betraktas som en mindre avvikelse.! Om detaljplan ex-
empelvis anger att viss yta ska vara “vattenomrade” be-
hovs formodligen dndring av planen for att en storre del
av detta omrade ska kunna fyllas ut.

Genom att planldgga ett omrade gors storre schakt-
och fyllningsarbeten lovpliktiga.!! Anger detaljplanen
viss markniva ar det emellertid inte lovplikt pa schakt
eller utfyllnad till den nivén. Lovplikten for schakt ger
pa sé sitt kommunen viss mdjlighet att kontrollera att
genomforandet av planen gors pé ett kompetens sétt. Det
ar dock inte mdjligt att skjuta de grundlaggande bedom-

ningarna av markens ldmplighet pa framtiden till loven.
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Lamplighet maste finnas for att planen alls ska fa beslu-

tas, jfr. avsnittet nedan om detaljplan.

Allmaint intresse att undvika erosion
Gemensamt for alla planer ar att vissa allménna intres-
sen ska beaktas i planeringen.!?> De ger uttryck for grund-
laggande lamplighetskrav, som att marken ska vara lamp-
lig for avsett andamal och bidra till héllbara strukturer
och resurseffektiva samhéllen. Det finns ocksé mera spe-
cifika krav med tanke pé olika allminna intressen som
natur, kultur, raddningstjénst, forsvar och kommunika-
tioner.

Bebyggelse ska lokaliseras till mark som &r ldmpad
for Andamaélet, bl.a. med hinsyn till de boendes hélsa och
sékerhet, jord- och vattenférhallanden.'? Férarbetena till
regeln framhaller hur viktigt det ar att geotekniska for-
héllanden m.m. till att borja med finns redovisat i dver-
siktsplanen, sé att omradden som kan vara oldmpliga pa
grund av risken for ras och liknande kan undvikas.'*
Dessa underlag kan sedan behdva fordjupas infor plan-
laggningen, sa att det klargors att marken &r lamplig for
det avsedda dndamalet. Forarbetena visar tydligt att av-
sikten varit att planeringen ska vara ett av redskapen for

att undvika samhéllsproblemet stranderosion.

C2 STRANDEROSION I
OVERSIKTSPLANERINGEN

Kommunen ska behandla miljo-

och riskfaktorer

Olika typer av markanvindningsfragor tas upp i 6ver-
siktsplanerna, beroende p& vad kommunen vill arbeta
med. Det dr dock entydigt en huvudfraga for kommunen
att bearbeta miljo- och riskfaktorer, som t.ex. strandero-
sion.!> Syftet ir att forebygga miljdproblem och tgirda
miljohot men ocksa att ta till vara miljovarden.

Planen ska gora olika typer av strukturer synliga, ex-
empelvis infrastruktur, gronstruktur och bebyggelsestruk-
tur.!¢ Det innebir att olika typer av markanvindning ska
utvecklas dir det ger lampliga, funktionella och héllbara
strukturer. Det bygger pa att platsens egenskaper savil
som sambhéllets olika behov bedoms samlat, for ett storre
geografiskt omrade och for en léngre tid. Planeringens
funktion kan ségas vara att lyfta blicken frén enstaka pro-
jekt och utvardera forandringar i ett storre och mera verk-
lighetstroget perspektiv.

Ansvar och regler vid stranderosion

Det héllbara samhaéllet stéller krav pa att den fore-
slagna markanvindningen utvérderas i ett 1dngsiktigt per-
spektiv.!” Nir det giller bebyggelse #r det rimligen hu-
sens och anlidggningarnas livstid. Risken for erosion pa
de platser dér bebyggelse finns och planeras behdver dar-

med bedomas for mycket lang tid.

Det samlade kunskapsunderlaget
Oversiktsplanen #r det enda kunskapsunderlag som ir
gemensamt for samtliga beslutande inom hela ”miljo-
balksfamiljen” och plan- och bygglagstiftningen.'® Det
innebér att alla beslut enligt kontinentalsockellagen sé-
val som viglagen, miljobalken och PBL ska redovisa hur
beslutet forhaller sig till de dversiktsplaner som berors
av beslutet och en langsiktigt god hushallning med mark-
och vattenomraden. Oversiktsplanen ska obligatoriskt
finnas tillgidnglig hos den som tar beslutet.

Detta understryker kommunens ansvar att sitta fokus
pa angeldgna miljo- och riskfaktorer, som erosion, sé att
alla beslut fattas med insikt om relevanta risker. Planen
ska gora det omojligt att fragor ramlar mellan stolarna
eller blir bortglémda.

Planen ger ockséd kommunen en méjlighet att fora fram
de argument, som enligt kommunen &r viktiga att utga
fran nér olika typer av projekt ska provas. Det kan exem-
pelvis gélla behovet av faktautredningar, betydelsen av
olika skyddsatgérder och behovet av villkor for att styra

markanvéndningen.

Konsekvensanalyser

Kravet pa konsekvensanalys for 6versiktsplanen innebar
att kommunens forslag till anvindning av omraden i risk-
zoner behover en tydlig beskrivning av dels vilka forhal-
landen som kan fordndras, dels vilka konsekvenser det
kan bli.! Dessa dversiktliga konsekvensanalyser behé-
ver sedan fordjupas i arbetet med planlaggning och infor
myndighetsprévning av de aktiviteter som ska fullfolja

oversiktsplanens strategier.20

Tidigt besked

Genom att lyfta fram erosionsriskerna i samradsproces-
sen for oversiktsplanen far kommunen tidigt besked fran
lansstyrelsen om statens syn i riskbeddémningarna. Detta
maste goras senast i lansstyrelsens granskningsyttrande,
men normalt vicks fragan redan i samraden om program

och forslag.?!
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Det underlittar for alla aktorer att fa besked 1 tidigt
skede, om platsen ar lamplig eller inte for det foreslagna
dndamaélet. Onddig planering kan undvikas och olampli-
ga projekt kan modifieras. Staten har ett ansvar att upp-
héva kommunens beslut om detaljplaner som innebér risk
for hélsa och sikerhet, dir erosion ar en sidan typ av
risk.??

C3 STRANDEROSIONI
DETALJPLANEN

Lamplighet

Vid detaljplaneringen prévas om marken ar lamplig for
bebyggelse.?? Planen ger bindande besked om limplig-
heten och bygglov som ér i enlighet med planen méste
dérfor 1dmnas.?* Detta stiller stora krav pd kommunen
att entydigt klarldgga markforhéllandena, bl.a. erosions-
bendgenhet, redan i planskedet. Skulle erosionsproblem
visa sig, kan kommunen bli nddgad att dndra detaljpla-
nerna, se nedan. Har genomf6randetiden inte 16pt ut, kan
kommunen dé bli ersattningsskyldig for t.ex. byggritter
som inte kan tas i ansprak.?

Lansstyrelsen har en skyldighet att granska och upp-
hiva detaljplaner som medger bebyggelse som kan antas
bli oldmplig med hansyn till de boendes och andras hélsa
och séikerhet.® Risken for erosionsskador ska tas upp av
lansstyrelsen redan i samraden om planen och ansvaret
att upphéva planer &r sa att sdga en sista utvdg. Det ar
dock fortfarande kommunen som har det huvudsakliga
ansvaret for att enbart planldgga omréden som ar ldmpli-

ga for bebyggelse.

Kunskapsunderlag
Det dr kommunen som har ansvar for hur planarbetet
bedrivs. For att samraden om planen ska ge tillfélle till
en meningsfull diskussion om erosionsfrdgorna behdvs
kunskapsunderlag som tillrackligt vil belyser forutsatt-
ningarna pé platsen och tinkbara foljder av den foreslag-
na markanvindningen. Att klarldgga konsekvenserna med
avseende pé erosion, pa kort och lang sikt, &r nddvandigt
for att kommunen ska kunna styrka att platsen ar lamplig
for bebyggelse och anliggningar.?’

Om planldggningens genomforande kan ge en bety-
dande paverkan pé hilsa, miljo eller hushallning med re-
surser ska en formell miljokonsekvensbeskrivning vara

en del av beslutsunderlaget.?® Risk for erosion ér en fré-
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ga som pekar pa att det méste goras en formell mil-
jokonsekvensbeskrivning och inte enbart en enklare re-

dovisning av forutsittningar och konsekvenser.

Rimligt innehall i en plan

Detaljplan fir inte vara mer omfattande geografiskt eller

till innehallet dn vad som behdvs och endast vissa typer

av frigestillningar kan regleras med planbestimmelser.?

Det innebér att detaljplan inte lagligen kan anvindas for

alla slag av atgérder som i och for sig kunde anses moti-

verade fOr att motverka erosion. Planen behover séledes
kompletteras, exempelvis med de tillstdndsprovningar
som miljobalken kraver, med civilréttsliga avtal eller ser-
vitut mellan fastigheter.

Detaljplanen byggs upp av foljande delar:3°

» Planbestammelser (pa plankartan) ger bindande vill-
kor for markanvéndningen genom att ange t.ex. pla-
cering av anlidggningar, markens och anlidggningar-
nas hojdlage, yta etc.

» Planbeskrivningen (texter) ska underlétta forstaelsen
av planens syfte och de fysiska forutséttningarna pa
platsen. Det ger bakgrundfakta som aktorerna kan ha
nytta av i planeringen av och genomférandet av pro-
jekt.

* Genomférandebeskrivningen redovisar organisatoris-
ka, tekniska m.fl. dtgérder. Dar kan bl.a. finnas krav
pa samverkan om gemensamhetsanldggningar. Dar
kan ocksa redovisas behov av fordjupande geotek-
niska eller andra undersékningar och lamnas upplys-
ningar och rAd om markens hantering.3!

* En illustration (teckning) exemplifierar hur det kan
komma att se ut, men lovar inte att det ska bli just sa.
Det finns manga variationer som ryms i planens reg-
lering och vilket som blir verklighet beror bl.a. pa de

genomforande aktdrernas vilja och ambitioner.

Exempel pa atgirder

Nedan ges exempel pa atgirder som kan anses lagliga
och lampliga med tanke pa syftet med planinstitutet. Fra-
gorna dr inte klarlagda i praxis och inte heller genomgéa-
ende bekréftade av de rad som getts ut av Boverket. Be-
skrivningen maste darfor betraktas som ett inldgg i
diskussionen, dar kommun och lénsstyrelse ytterst har
ansvaret for att precisera vad som ar rimligt i ett konkret
fall.

Observera ocksa utgdngspunkten - att omradet méste
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anses ldmpligt for den foreslagna anvéndningen - for att
detaljplanen alls ska kunna beslutas.> Atgirder som si-
kerstéller att omraden inte utgor en risk behover genom-
foras innan planen beslutas, sé att l1ampligheten kan be-
visas innan beslut tas. Det innebér att korrigerande at-
gérder, som kan ge lamplighet, normalt inte kan vara en
del av genomfoérandet av planen. Planbestimmelser kan
séledes inte ersitta den nodvéndiga provningen av mar-
kens lamplighet. Viss typ av undantag for kvartersmark
beskrivs nedan.

Markatgérder som stenséttningar for erosionsskydd,
stodfyllning, avschaktning, pélning eller sinkning av por-
vattentryck, kan inte anses mdjligt att krdva generellt i
planomraden for att minska erosionsrisk. Behovs dessa
atgarder for att marken ska vara lamplig for angett d&nda-
mal, ska de vidtas innan planen beslutas. Anges viss mark-
niva i planen, ska dock schakt eller utfyllnad goras som
ett led i genomforandet av planen. Bara de dtgirder som
kan klassas som schakt/fyllning kan kopplas till lov-
plikt.33 Det forutsitter dessutom att markytan inte ir an-
given i planen, for i sadant fall &r atgérder till den nivan
lovfria.*

Skyddsavstand, vegetation, vallar och murar dr lamp-
liga sétt att anvinda detaljplaneinstrumentet for att minska
risker for stranderosion.’® Det #r endast murar som kan
kopplas till lovplikt.3¢

Sammanfattningsvis kan framhéllas att planldggning
av omréden dér det finns erosionsrisk skérper kraven pa
beslutsunderlag, forutsétter att lamplighet kan styrkas och
endast i mindre mén kan det 6verlamnas till byggare att

vidta nédvéndiga skyddsatgirder.

Omproévning av detaljplan m.m.
Gallande beslut, som kan medfora erosion eller utsétter
bebyggelse eller anldggningar for erosionsrisker, kan
behova éndras for att minska denna risk.

Givna tillstdnd till miljofarlig verksambhet, vattenverk-
sambhet etc. giller i princip for evig tid. Tillstdndet kan
dock dndras, om det finns starka allmédnna intressen som
motiverar det.’” Frigan kan vickas av Kammarkollegi-
et, Naturvéardsverket eller lansstyrelse och det ar tillstands-
myndigheten som provar om och hur tillstdndet i sa fall
ska bli for den nirmsta tiden.?®

Detaljplan som visar sig ha missbedomt riskerna, och
darfor medger olamplig bebyggelse, kan behdva dndras
eller upphévas. Kommunen kan da bli erséttningsskyl-

Ansvar och regler vid stranderosion

dig for den skada fastighetsigare lider.>* Andring av pla-
nen kan trots erséttningskraven &dndé visa sig vara en
nddvandig 16sning. Det kan i annat fall Aven bli fraga om
skadestand, t.ex. pd grund av felaktig myndighetsutov-
ning, om kommunen redan vid planldggningen borde
beaktat erosionsrisken.*

Niér en detaljplan dndras &r det viktigt att bedoma vil-
ket markomrade som ger en ldmplig avgrinsning for att
né en 10sning. Ytan bor inte vara sa liten att problemet sa
att séga inte kan hanteras, men far & andra sidan inte vara
storre dn vad som &r behdvligt for att uppna syftet med

planen.!
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DEL D: PRAKTIKFALL — EXEMPEL

Exempel |
DI ATGARDER FORATT MOTVERKA
STRANDEROSION - SANDFYLLNAD
Foljande exempel beskriver hur man kan ga tillviga i ett
fall dér utfyllnad av sand ska goras for att aterstélla och

ersitta den sand som vagor och vind skdljer bort.

DI.1 Bakgrund och forutsittningar
Foton pa skadad kust och/eller sandpéfyllningsatgard
skall laggas till

I en kustkommun &r strinderna pa flera platser utsat-
ta for pataglig erosion. Omraden med betydande ekono-
miska vérden och stora naturvérden har drabbats. P4 vis-
sa strackor har stora méngder sten lagts ut langs stranden
i syfte att motverka erosion. Detta har ocksé fatt som o6n-
skad konsekvens att det mesta av sanden mellan strands-
koningen och havet har forsvunnit. Det finns ett antal
befintliga hovder och da det &r kraftiga dynamiska for-
lopp har stora strandfrskjutningar erhallits.

Olika atgarder har diskuterats mellan kommun, fast-
ighetségare och lansstyrelsen, for att kunna motverka fort-
satt erosion. Det har resulterat i ett forslag att lagga ut
sand léngs vissa strickor med erosionsproblem. Kom-
munen har atagit sig att samordna arbetet med tillstdnd
m.m., men det ska vara en gemensamhetsanlaggning for
de berdrda fastigheterna, bl.a. kommunen.

Sandmaterialet bor savél till utseende som nér det gél-
ler kornstorleksfordelning dverensstimma med det be-
fintliga strandmaterialet. Den erforderliga sanden kan an-
skaffas antingen via tikt pé land eller i havet. Utredning-
ar har visat att det tekniskt-ckonomiskt mest lampliga
alternativet &r att anvinda sandavlagringar i havet, vilka
dessutom till viss del utgérs av material som eroderat
frén de aktuella strandpartierna.

For de aktuella omradena finns dldre detaljplaner, dir
vissa tomter numera utgors av hav. Delar av kustomradet

ar av riksintresse for naturvard och friluftsliv. De fore-
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slagna erosionsskyddsarbetena kommer inte att utforas
inom nagot riksintresse, naturreservat eller Natura 2000-
omrade, men sddana skyddsvéirda omraden finns i om-
givningarna. Tdktomradet i havet ar av riksintresse for
naturvérd och fisket.

De foreslagna atgirderna beddms vara av stor ekono-
misk betydelse for befintliga fastigheter i anslutning till
strinderna. Dessutom beddoms atgarderna vara av syn-

nerligen betydelse fran miljovardssynpunkt.

D1.2 Fragor som kan aktualiseras av
olika regler

Materialanskaffning och vattenverksamhet
Anskaffning av material — vilka alternativ finns? Om det
finns hoga naturvirden i havsomradet savél som fiskein-
tressen behovs starka skil for att f4 asamka de intressena
ens en mindre skada.

Behovet av materialet ska vagas mot de skador pa
djur- och vixtlivet och pd miljon i 6vrigt som tékten kan
ge. Takttillstand far inte lamnas om livsbetingelserna for
hotade djur- eller vaxtarter forsdmras.

Det finns dven forbud mot pataglig skada pa riksint-
ressen. Téktverksamheten kan inte betraktas som riksint-
ressant och nyttan av att fa ta materialet kan darfor inte
lagligen védgas mot skadan pa riksintressena i havet. Pa-
taglig skada utgor darfor formellt hinder mot tékten.

For att bedoma om arbetena 1 havsbotten, dvs. vat-
tenverksamheten, kan anses tillaiten méste dven styrkas
att den ekonomiska nyttan av projektet verstiger ska-
dorna pa natur och fiske.

Oversiktsplanen kan redovisa vilka egenskaper hos
platserna som i forsta hand ger grund for de statliga an-
spréken att de ska skyddas som riksintressen. Samraden
med lénsstyrelsen, Naturvardsverket och Fiskeristyrel-
sen samt lokala organisationer, ska tydliggora vilka fra-
gor som ér kritiska, vilken typ av kunskapsunderlag som
behover tas fram och vilka beddmningsgrunder som kan
anvindas vid utvdrderingen av konsekvenserna for in-
tressena.

Alternativ, som i och for sig kan vara dyrare och med
samre sandkvalitet, kan av skélen ovan bli nddvindiga
att overviga. Arbetet med miljokonsekvensbeskrivning-
en bor ge stod for att bedoma vilka alternativa tiktplatser

som kan vara genomforbara och rimliga.
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Sandfylinad

Utfyllnad i havet ar vattenverksamhet. Vid prévningen
av denna kommer dven dispens fran strandskyddet att
behandlas. Nyttan av erosionsskyddet kan antas vil 6ver-
véaga skadorna vid stranden.

Det ar emellertid nodvéndigt att bedoma dven de in-
direkta verkningarna av utfyllnaderna. Kan de komma
att paverka naturomrddena i omgivningarna pé ett bety-
dande sitt? I sé fall behdvs sérskild provning med avse-
ende pd Natura 2000-omrédet, vilken i detta fall kan go-
ras i samband med vattendomen for utfyllnaden. Syftet
med att skydda omrédet méste tas som utgdngspunkt for
att bedéma om de foréndringar, som indirekt kan folja av
utfyllnaden, kan anses som storning som pé ett betydan-
de sétt forsvarar bevarandet i omradet av de skyddade
arterna.

Sadan storning kan medges endast av regeringen och
i sé fall maste klarldggas att det saknas alternativa 16s-
ningar samt att atgarden genomfors av tvingande orsaker
som har ett vasentligt allménintresse. Erosionsskydd vid
akuta risker for bebyggelse och samhillsanldggning bor
kunna betraktas som sddant vésentligt samhallsintresse.
Det som méste klarldggas ér saledes om det finns andra
sétt att 16sa skyddet, som inte ger indirekta storningar for
Natura 2000.

Planliggning

Behover de éldre detaljplanerna upphévas delvis sa att
det framgéar var bebyggelse kan fé finnas? Behover nya
detaljplaner tas fram for ett mera omfattande omrade sa
att den samlade bebyggelsen, befintlig och tillkomman-

de, kan regleras i ett sammanhang?

Prévningsgangen

Det finns méanga variationer pa prévningsordningen nér
som i detta fall flera typer av beslut behovs: tékttillstdnd
enligt kontinentalsockellagen, vattenverksamhet vid tak-
ten och vid utfyllnaden, prévning av Natura 2000 och
detaljplanldggning. Det gar inte att ge en generell rekom-
mendation om vad som é&r bést turordning och samord-
ning. Dock kan det i allménhet vara lampligt, nér flera
angeldgna allménna intressen kolliderar, att ansoka om
regeringen besked enligt 17 kap miljobalken, huruvida
det planerade projektet ska anses tillatet eller inte. Ett
sadant besked av regeringen binder 6vriga beslutande, som

sedan har till uppgift att precisera villkoren for projektet.

43



Exempel 2
D2 FYSISK PLANERING
Foljande exempel visar hur man i planarbetet kan identi-
fiera risker for att stranderosion kan orsaka skadlig pé-
verkan pa befintlig och planerad bebyggelse.

D2.1 Bakgrund och forutsattningar
I ett kustndra omrade med fritidsbebyggelse har kommu-
nen utarbetat ett forslag till detaljplan. Planen &r en an-
passning av gillande planer och syftet &r att battre ta hén-
syn till befintliga forhallanden och att mojliggora ytterli-
gare byggritter inom omradet. Tomtmarken &dgs av en-
skilda fastighetsdgare, som dven dger del av den allmén-
na marken tillsammans med en samféllighetsforening.
Som underlag for planarbetet har bl.a. genomforts en
utredning om erosionsforhallanden. Hér anges var risker
finns for att erosion under exceptionella forhallanden kan
bryta igenom utforda erosionshindrande atgarder.

Strandlinje
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D2.2 Fragor som kan aktualiseras av

olika regler
Planeringen ska klarldgga att omradet &r lampligt for den
foreslagna markanviandningen. Ett rimligt tidsperspek-
tiv stracker sig betydligt langre &n den tid som normalt
brukar vara genomforandetid for planen. En utgangspunkt
kan vara bebyggelsens normala livsldngd.

Avgransningen av planomradet bor vara sédan att pro-
blemet kan hanteras. Bdde omraden som redan utsatts
for erosion, och som kan behova sérskilda atgérder for
restaurering, samt omraden i riskzonen bor finnas med.
Det ar da viktigt att planen tydligt anger vad som finns
och kan fa komma till.

Det kan ocksé vara en viktig planeringsforutséttning
att redovisa vilka tomter som funnits och hur strandlin-
jen fordndrats under gangen tid, &ven om tomterna nu-
mer inte kan ha byggrétter eftersom fastigheterna &r be-
lagna i havet. Det illustrerar tydligt hur erosionsforlop-
pet utvecklas dver tiden.
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Det ar fastighetséigarna som bér ansvaret for att sikra
sina fastigheter, genom lampliga erosionsbegransande &t-
girder. Kommunens ansvar att planera och planlédgga kan
dock underlétta for fastighetsdgarna, genom att tillfora
ett mera overgripande och bredare geografisk perspek-
tiv. Det dr viktigt dels for att inte flytta problemen utmed
kusten, dels for att underlatta den samverkan som torde
vara nodvindig mellan ett stort antal fastighetségare.
Genom att kommunen lyfter fram problemet och beho-
ven av samordning kan en gemensam 16sning vara ldtta-

re att finna.

Ansvar och regler vid stranderosion

Foto: Mérbylanga kommun

Exempel 3
D3 STRANDFORSTARKNING
Foljande exempel visar hur olika intressen kan tillgodo-
ses 1 ett mindre omrade med fritidsbebyggelse, dér ero-
sionsskydd erfordras for motverka erosion av strandbrin-

kar.

D3.1 Bakgrund och forutsattningar
Ett kustavsnitt ar utsatt for erosion i en brant sldnt och
strandlinjen har successivt flyttats inat. I anslutning till
slanten finns ett antal befintliga byggnader for fritidsan-
damal, som nu &r beldgna sé nira slantkronet att det finns
risk for byggnadernas besténd.

For att skydda sléanten har fastighetsdgarna tagit initi-
ativ till en stenfyllning pé stranden. For detta soktes inte
tillstand. Ett mera langsiktigt och omfattande skydd ar

under planering och for detta maste tillstand sokas.
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Skyddet behdver uppforas dven pé en kringliggande

fastighet, som inte dr berérd med hus eller anlédggningar.

D3.2 Fragor som kan aktualiseras av

olika regler
I omradet finns inga utpekade intressen som berdrs av
atgdrderna. Dess tillatlighet kan darfor inte antas bli ifra-
gasatt. Istdllet &r huvudfrdgan hur projektet rent prak-
tiskt ska planeras, tekniskt genomforas och for framtiden
bibehallas.

Fragan om samverkan mellan berérda fastighetsidga-
re ar grundldggande, eftersom étgirder vid en fastighet
uppenbart kan forsdmra for andra. Det finns i dessa situ-
ationer mdjlighet till tvAngsvis skapande av gemensam-
hetsanldggningar.

Det ér lampligt att fastighetsdgarna kommer dverens
om att gemensamt forbereda atgiarderna och ansdka om
tillstdnd, vilket &r betydligt mer kostnadseffektivt &n om
var och en gor samma arbete.

De bor aven komma dverens med angrénsande fast-
igheter om rétten att fa bruka dessa omraden for att upp-
fora skyddet. I annat fall kan man tvangsvis med t.ex.
fastighetsreglering dverfora nodvéandig mark till en ge-
mensamhetsanldggning.

Fastighetsdgarna kommer att vara skyldiga att under-
halla anldggningarna. Detta kan antingen regleras genom
avtal eller som forvaltning av en gemensamhetsanlidgg-
ning.

Kommunen kan vid 6versiktsplaneringen av kusten,
peka ut strackor som pé sikt kan antas vara i behov av
atgdrder. Vid behov kan planlidggning goras for att klar-
gora vilken markanvéndning som &r acceptabel i riskzo-
nen. Nér ett konkret fall som detta blir aktuellt kan kom-
munen anyo 6verviaga om det finns behov av planldgg-
ning i omgivningarna. Kommunen kan ocksé uppmaérk-
samma om &versiktsplanens analyser pekar pa att ytterli-
gare fastigheter borde ingd i projektet. Kommunen kan
t.ex. initiera fastighetsreglering eller annan formell sam-
verkan, for att fa till stdnd en samlat god 16sning som
mojliggor ett hallbart nyttjande. Sa langre erosionspro-
blemen finns kan kommunen inte ge bygglov utmed den
aktuella kuststrackan.

I samraden om det planerade projektet kan kommu-
nen ocksé vicka frédgan om lamplig avgriansning av pro-
jektet, sa att tillrackligt antal fastigheter uppmérksam-

mas pé problematiken.
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DELE: AKTUELLA LAGAR — EN OVERSIKT

I texterna i tidigare kapitel har lagarna beskrivits paral-
lellt, med fokus pa en viss aktivitet eller en viss typ av
plats. I denna del ges en mycket kort 6versikt av de be-
rorda lagarnas syften och innehéll. Syftet ar att ge en mera
samlad bild av hur respektive lag fungerar for att stodja
arbetet med provning enligt just den lagen. Det dr dock
alltjamt fraga om en Oversikt och ytterligare material
behdvs for att stdlla samman en ansdkan och prova den-
na.

Reglerna i aktuell lydelse liksom allménna rad och
handboksmaterial kan sdkas p& Naturvardsverkets hem-
sida www.naturvardsverket.se nér det géller miljobalken
och for dvriga lagar pd www.lagrummet.se.

Inledningsvis bor noteras att alla regler inte géller sam-
ma geografiska omréde. Figuren nedan illustrerar grans-

dragningen for lagarnas tillimpningsomrade.

o B

-~

Geografisk avgrinsning av lagars tilldmplighet vid strinder.
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100-300 m

Territorialgrénsen for Sverige
(12 nautiska mil)

Sveriges ekonomiska zon
(bestdmd med koordinater)

Miljobalken (1998:808)

Syftet dr att tillhandahalla redskap som ska bidra till en
ekologiskt hallbar utveckling, ddr kommande generatio-
ner tillforsdkras en hédlsosam och god milj6. Det ér i for-
sta hand f6ljande redskap som finns i lagen.

Virdefulla eller kénsliga omraden skyddas genom att
reglera dels anvindningen av dem, dels atgérder i om-
givningarna. Det giller exempelvis virdefulla natur- och
kulturmiljoer, dar reservatsforeskrifter hindrar skadande
aktiviteter. Foreskrifter for vattenskyddsomrade ska siak-
ra tillgangen till friskt vatten, t.ex. genom att férbjuda
viss kemikalieanviandning, hindra riskabla atgiarder som
uppstéllning av fordon eller virmeanldggningar i mar-
ken. Fororeningar i starkt paverkade omraden ska inte
kunna spridas, till f61jd av krav p& undersdkning och sa-

nering och ett kostnadsansvar for fororenare. Omraden
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med riksintressanta resurser, som naturgrus, vatten eller
kulturmiljoer, far inte skadas pétagligt genom att omra-
det tas i ansprak.

Storande verksamheter ska forhandsprovas och reg-
leras av myndigheter sd att oldgenheter undviks. Det gél-
ler exempelvis vattenverksamhet, miljofarlig verksam-
het och tékter. Deponier och hanteringen av farlig avfall
regleras sérskilt strikt.

Tillsynsmyndigheter har mgjlighet att 16pande efter-
fréga fakta och begéra forandringar, for att mins-
ka olagenheter for omgivningen.

Procedurer for planering av och provning av
verksamheter har reglerats sa att enskilda, orga-
nisationer och myndigheter ska kunna ta del av
planerna och paverka dessa i tidiga skeden.

Beslutsunderlag som visar konsekvenserna
for manniskors hélsa och sékerhet, miljén och
hushallningen med resurser ska finnas infor fler-
talet beslut. Beslutsfattare ska uttryckligen ange
om detta underlag kan anses tillrackligt for att bedoma
verksamheten.

Pafoljder i form av avgifter, straff och skadesténd in-
skérper vikten av att iaktta de krav miljobalken stiller.

Grundldggande ér slutligen det egenansvar for omgi-
vande méanniskor och milj6, som ldggs pa alla och envar.
Verksamhetsutdvare som bedriver tillstandspliktig verk-
samhet har ett langtgédende kontroll- och uppf6ljnings-
ansvar. Alla och envar har dock skyldighet att visa hian-
syn till omgivningen, sa langt det rimligen gar, genom
att t.ex. skaffa kunskap, undvika farliga kemiska produk-
ter och hushélla med dndliga resurser.

Plan- och bygglagen (1987:10) och
Byggnadsverkslagen (1994:847)

Kommunen har ansvaret for att planldgga anvindningen
av mark och vatten. Plan- och bygglagen ger flera red-
skap for detta.

Oversiktsplan ska ge vigledning for beslut om an-
vandningen av mark och vatten genom att ange vilka in-
tressen som finns i olika omréden, vilken anvindningen
kommunen prioriterar samt vilken ambition kommunen
har nér det géller att hantera miljo- och riskfaktorer.

Detaljplan beslutas for att reglera markens anvand-
ning och styra utformningen av bebyggelsen. Omrades-
bestimmelser har motsvarande syften men ger ingen

byggritt. For att omraden ska f& anvéndas for bebyggel-
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se ska de vara lampliga for detta &ndamal.

Procedurerna for planering och planlédggning byggs
upp av flera samradsskeden, fran idéskedets program via
forslag till slutlig plan. Samrad med enskilda ska mojlig-
gora insyn och paverkan. Dialogen mellan kommunen
och lénsstyrelsen ska ge kunskapsstdd i planeringen samt
klargora i vilka avseenden statens bedémning avviker fran
kommunens.

Lovprovning syftar till att bedoma om bebyggelse,
anldggningar och markatgarder uppfyller kra-
ven pa platsens ldmplighet. Finns det detalj-
plan avser provningen forenlighet med de for-
utsdttningar som ges av detaljplan och i annat
fall gérs bedomningen med stdd av dversikts-
plan.

Byggsamrad behandlar fragan om teknis-
ka egenskaper hos byggnader och anldggningar
och det dr byggherren som har ansvar for att
sambhillets krav uppfylls. Lovprovning avser

séledes inte de tekniska egenskaperna. Tekniska egen-
skaper regleras av Byggnadsverkslagen med tillhdrande

forordningar och foreskrifter.

Kontinentalsockellagen (1966:314)

Lagen reglerar mojligheterna att nyttja naturtillgdngar
inom kontinentalsockeln, exempelvis sandtikt. Lagen
anger proceduren for tillstindsprévning, men hénvisar
huvudsakligen till miljobalken vad avser grunderna for

att ge tillstand.

Jordabalken (1970:994)

Jordabalken reglerar rittsforhallande rérande fast egen-
dom, bl.a. mellan grannar. Syftet &r att var och en vid sitt
nyttjande av den fasta egendomen, ska visa skélig hdn-
syn till omgivningen. Regler om skadeansvar finns for

bl.a. grdvningsarbeten.

Fastighetsbildningslagen (1970:988)

Lagen anger bl.a. forutséttningarna for samverkan mel-
lan fastigheter, exempelvis i form av servitut. Det kan
avse nyttjandet av annans mark- eller vattenomrade for

att uppfora en anordning som behdvs for erosionsskydd.
Anlaggningslagen (1973:1149)

Lagen reglerar det gemensamma nyttjandet av en anlagg-

ning for flera fastigheters behov. Det kan exempelvis gilla
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en pir eller liknande anordning for att motverka erosion
vid havet.

Lag om skydd mot olyckor (2003:778)
Syftet med lagen &r att bereda méanniskors liv och hélsa
samt egendom och miljo ett tillfredsstillande skydd mot
olyckor. Réaddningsinsatser ska vid olyckor hindra och
begransa skador. Riddningsinsats ska vara motiverad med
hiansyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade
intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstandig-
heterna i dvrigt.

Om det ar fara for liv, hilsa eller egendom eller for
skada i miljon, som inte ldmpligen kan hindras pa ndgot
annat sétt, far réddningsinsats forstora egendom och gora

andra ingrepp i annans rétt om det ar forsvarligt.

Ansvar och regler vid stranderosion
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BILAGA

INTRESSENTER OCH AKTORER
Stranderosionsfragor berér manga intressen och aktdrer
och nedan redovisas nagra av de som &r berorda och en-
gagerade pa olika sétt i stranderosionsfragor.

Flera myndigheter har sektorsansvar som beror
stranderosion. Naturvdrdsverket ska vara samlande och
padrivande i miljoarbetet och f6lja tillimpningen av bl.a.
miljobalken och plan- och bygglagen. Naturvardsverket
hanterar geologiska/geotekniska forhillanden framst fran
naturskyddssynpunkt i samband med omradesskydd och
taktverksamhet. Vid stranderosion kan Naturvardsverket
medverka vid bedomning av geologiska skyddsviarden.

Boverket har ansvar for att ta fram metoder for och
formedla kunskap om fysisk planering, for tillimpning
pa lokal och regional niva. Nér det géller stranderosion
kan Boverket t.ex. i allménna rad beskriva hur fragan
om erosion kan komma in i 6versiktsplanering och ex-
emplifiera vilka fragor som kan regleras med detaljplan.

Riiddningsverket (SRV) arbetar inom omréadet natur-
olyckor med ras, skred och dversvimningar dér bebyg-
gelse ar hotad. SRV svarar for oversiktliga karteringar
och stod till forebyggande atgirder. Hittills har 1ang-
samma odramatiska forlopp” som stranderosion inte in-
géatt. Ett eventuellt ekonomiskt bidragssystem for strand-
erosion kan komma att hanteras av SRV.

Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) har till
uppgift att bl.a. ta fram kunskapsunderlag om geologis-
ka forhéllanden pa land och till havs, vilket kan ge un-
derlag for att bedoma geologiska och sedimentdynamis-
ka processer vid stranderosion. SGU handlagger ocksa
drenden enligt lagen om kontinentalsockel.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMH]I) tillhandahéller planerings- och beslutsunderlag
for vader- och vattenberoende verksamheter och samlar
data som &r nodvéndig for bedomning av stranderosion,
bl.a. vattennivaer, vindférhéllanden och vagor.

Sjofartsverket har ansvar for farlederna utanfér hamn-
granserna samt for farleder i Gota dlv och Sodertélje ka-
nal.
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Linsstyrelserna ar “statens forlaingda arm” med upp-
gift att bevaka att regeringens beslut far genomslag lo-
kalt men ocksa att stodja det regionala arbetet i ett flertal
fragor. En viktig fraga for lansstyrelserna &r att medver-
ka till utveckling av det regionala niringslivet, med hén-
syn till bade miljon och naturen. Lansstyrelserna berdrs
av stranderosionsfragor bade i den fysiska planeringen
och i miljovardsarbetet. Specialkunskap om erosionsfra-
gor saknas hos flertalet lansstyrelser.

Kommunerna berdrs av erosionsfragorna savél vid
den fysiska planeringen som vid férebyggande atgérder
och skyddsatgirder mot stranderosion. Kommunerna sak-
nar normalt specialkompetens om erosionsfrdgor och
maste darfor anlita externa resurser for utredning etc. Nar
det géller stranderosion finns det ofta behov av atgérder
som gar utanfor den egna kommunens grianser. En regio-
nal samverkan kan darfor erfordras dér kommuner beho-
ver stdd fran bl.a. lansstyrelsen.

En organisation som verkar for att utveckla erosions-
skyddsteknik, Erosionsskadecentrum (EC), etablerades
1994 och bestar idag av 18 medlemmar, fraimst kommu-
ner i Skane och Halland. EC arbetar aktivt for att utveck-
la flexibel, kostnadseffektiv och miljoanpassad teknik
genom samverkan mellan kommuner, forskare och fore-
tag. EC fungerar som kontaktorgan och verkar for erfa-
renhetsutbyte inom omradet.

Kunskap om stranderosion finns hos hdgskolor och
universitet, fraimst vid vattenbyggnads- respektive na-
turgeografiska institutioner. Det har utvecklats kompe-
tens inom olika specialomraden vid de olika institutio-
nerna. Det finns nétverk som t.ex. Centrum for kustforsk-
ning vid LTH och Nationellt centrum for dlvskadeteknik
vid Karlstads universitet.

Vid kontakter med hogskolor har framforts att forsk-
ningen inom erosionsomrédet har otillracklig omfattning
och att resurserna minskat avsevért under ett antal ar.
Sedan det statliga systemet for forskningsfinansiering or-
ganiserades om, har forskningsfinansiéirerna delvis nya

roller och inriktning. Anslag ges foretradesvis till FoU-

SGI samordningsansvar fér stranderosion



projekt med tvirvetenskapligt innehéll och arbetssétt och
for att 16sa samhéllsproblem inom t.ex. miljdomradet el-
ler for att stirka svensk industri. Fragor kring strandero-
sion kan vara aktuella i FoU for samhillsplanering och
miljovard inom Formas arbetsomrdde men dven for an-
laggningsbyggande. Svenska Byggbranschens Utveck-
lingsfond (SBUF) finansierar utvecklingsverksamhet via

entreprenadforetag inom bygg- och anldggningsomrédet.

Ansvar och regler vid stranderosion
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