'aera for retratt

Att haftiga regn kan ge Gversvamning ldngs vattendrag och pa lagt beldgna platser vet vi. Att stormar
kan ge Gversvamning och erosion langs kusten vet vi ocksa. Vi vet dven att havsnivan sakta stiger. Nar for-
utsdttningarna forandras behdver vi fundera Gver hur vi anvander var mark och planerar vara samhallen
for att det ska bli tryggt att bo och férdas dven fér kommande generationer.

En anledning till att vi inte alltid ser problemet med éversvim-
ningar fran vattendrag och kust kan vara att vi i Sverige fort-
farande ir ganska forskonade frin naturkatastrofer. Vi har
heller inte ett tidvatten som pdminner oss om vattnets variation.
Dirtill pdgdr en landhojning som tillfilligt kompenserar fér
havsnivahéjningen frin Mellansverige och norrut. Men sedan
slutet av 1800-talet har havet stigit cirka 15 centimeter runt
hela Sveriges kust (SMHI, 2022a) och vinternederbsrden har
langsamt 6kat med cirka 30 procent (SMHI, 2022b). Sedan
mitten av 1970-talet har drsmedelnederbérden i medel okat

STADSBYGGNAD 6 - 2022

med nistan 15 procent (SMHI, 2022b). Oversvimnings-
hindelsen i Givle sommaren 2021 4r en piminnelse om
vattnets kraft nir det forsar fram men ocksi att de mindre
vattendragen litt gléms bort.

Vad gér vi nir marken inte lingre ir limplig som byggd
miljé och nir det inte finns utrymme for naturmiljén att
migrera indt land i takt med att havet stiger och frekvensen av
dversvimningar okar? Vanliga orsaker till att bebyggelse ligger
i riskomraden for versvimning 4r att vi har byggt pa mark
som har skapats genom utfyllnad i vattenomréden eller pa



Planerad retratt ar en langsiktig proaktiv strategi for
klimatanpassning, som later vattnet ta plats.

markomraden som ligger ligt i férhéllande till omgivande
vatten och som historiskt har utgjorts av éversvimningsytor.
Nir vi idag vistas i den bebyggda miljén, med hardgjorda ytor
och kulverterade vattendrag, kan det vara litt att glomma
landskapets hydrologiska forutsittningar. Nir land vill bli
vatten igen ir det dags att avancera i en annan rikening, men
for att det ska bli mojligt kan det behévas ett paradigmskifte
for vad klimatanpassning verkligen ir. Vi behover vidga vart
perspektiv frin kortsiktiga reaktiva atgirder till en langsiktig
planering. Ett samhille byggs inte for att std i 50 eller 100 ar
utan det byggs for flera hundra 4r, kanske tusen 4r.

ATT AVANCERA | EN ANNAN RIKTNING

Det finns nagot som kallas for levée'-effekten och som innebir
att anlagda skydd mot éversvimning tenderar att halla fast
sambhillet till en statisk plats och uppmuntra till vidare

TEMA KLIMAT

exploatering bakom skydden. Det innebir att stora samhiills-
virden byggs upp pé en olimplig plats och att in fler utsitts
for en risk den dagen skydden inte lingre uppfyller kraven pa
sikerhet. Anpassning som bygger pa att skydda eller tillpassa
mark och byggnader har en begrinsad livslingd och behéver
kombineras med en mer langsiktig strategi. En mer lingsiktig
strategi dr att undvika riskomrdden och att planera samhillsut-
vecklingen bort frdn vissa omraden for att ge plats for vattnet.
I obebyggda omréden innebir det att framtida riskomraden
inte planeras fér permanent bebyggelse och infrastrukeur. I
bebyggda omraden kan det innebira att flytta, omplacera, ta
bort tillgdngar ut frin éversvimningsomréiden till siker mark.
Det kan omfatta olika skalor, fran att flytta en bod, ett hus, en
ledning, en vigsnutt, till nigra byggnader, grannskap och hela
samhillen. Den mark som limnas restaureras och bebyggs inte
igen. Men att prata om det som i klimatanpassningssamman-
hang kallas fér att planera for en retritt till siker mark ir svért.
Planerad retritt uppfattas som provocerande, som att ge upp
och som politiskt omajligt.

Men det behéver inte vara si. En utveckling av samhillet
till att successivt anpassas till ett férindrat klimat kan ske
stegvist dir ndgra skyddslésningar implementeras i nértid for
att hantera de problem vi har redan idag och kan fa pé kort
till medelléng sikt. Samtidigt kan en langsiktig planering paga
for en samhillsutveckling som blickar fram for kommande
generationer. Planerad retritt kan kombineras med skydd. Det
innebir att under en viss tid skydda bebyggelse men att det
finns en plan for att flytta tillgdngen ut frdn riskomradet
lingre fram i tiden, exempelvis nir en byggnad ir uttjine eller
i behov av renovering. En vig kan skyddas mot éversvimning
samtidigt som planering piborjas for att dra en ny vigstrick-
ning pa siker mark. Det kan ocks4 handla om att flytta
enstaka samhillsviktiga funktioner till en annan plats. Virden
som forknippas med en specifik plats kanske kan skapas pa
andra platser.
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Nar land vill bli vatten igen dr det dags att avancerai en annan riktning.

Planerad retritt 4r en langsiktig proaktiv strategi for
klimatanpassning, som later vattnet ta plats och dir riskomraden
inte planeras for bebyggelse. Det kan omfatta att lingsikeigt
flytta befintliga byggnader, infrastruktur och andra virden
fran riskomrdden till siker mark. Planerad retritt innebar
dirmed ett skifte fran uppritthéllande av 'status quo' och ir
i den meningen en helt annan strategi 4n skydd.

Att planera for retritt behover alltsd inte betyda att flytta en
hel stad eller ett helt samhille och det behover heller inte ske
momentant. Det handlar med fordel om att ta smé steg, sdsom
att dra om en dagvattenledning som 4r utsatt for erosion. Eller
om att successivt flytta fritidsboende lingre upp pé land for att
lita ett dynlandskap fa vara dynamiske. P4 lang sike kan det
handla om att successivt avveckla bebyggda omraden och
iterskapa naturliga miljéer.

Planerad retritt dr inget nytt utan har genomférts i samband
med olika naturhindelser i exempelvis USA, Kanada, Nya
Zeeland, Australien, Filippinerna och i Europa. Oftast har
retritt genomforts forst nar upprictade skydd inte lingre
hjilper, dr for dyra att underhalla eller skapar problem pa
andra stillen, si som erosion och férlust av ekosystem eftersom

Fotnoter

PLANERA FOR RETRATT MED BLICKEN FRAMAT

» Planera samhallsutvecklingen langsiktigt for att ge plats for vattnet.

» Analysera landskapet och skapa forstaelse for de naturgeografiska
forutsattningarna.

» Undvik exploatering i riskomraden.

» Respektera strandskyddet. En bred strandzon ar en bra buffert!

» Vid storre investeringar av en byggnad/konstruktion i ett riskomrade,

overvag att flyttai stéllet for att renovera.

» Nar en byggnad/konstruktion i ett riskomrade har natt sin livslangd,
riv i stéllet for att bygga nytt pa samma plats.

» Den mark som frigors restaureras och aterbebyggs inte men kan
exempelvis anvandas for rekreation och natur.

» Stormar och 6versvamningshéndelser kan skapa mojlighet till
forstaelse for behovet av férandring.

» Revidering av policydokument kan skapa maojligheter till forandring.

vattendynamiken férindras. Retritten har ofta genomférts

i projektform och ganska splittrat i stillet for att vara en del av
samhillsutvecklingen, sisom hela klimatanpassningsarbetet
boér vara. Aven om majoriteten av projekten har initierats
reaktivt, har processen drivits lokalt (kommun och medborgare
tillsammans) med regionalt och nationellt stod, framfér allt i
form av finansiering och kommunicering. Det lingsiktiga
perspektivet dr avgorande for retritt, det finns internationella
exempel pd att marknaden annars kan styra mot en oplanerad
och akut retritt dir kostnaderna far biras av de drabbade.
Men diskussioner fors, bland annat i Nya Zeeland, Kanada
och USA, om hur man ska kunna fa retrdtt act bli en langsik-
tigt férebyggande strategi utan att man forst ska drabbas av en
katastrof. Nya Zeeland héller i skrivande stund pa att imple-
mentera planerad retritt i en ny nationell plan for klimat-
anpassning.

Text: Gunnel Géransson, forskare, David Bendz, forskningschef, Lisa Van
Well, forskare, Per Danielsson, nationell samordnatre fér stranderosion,

Jim Hedfors, GIS-ingenjér, samtliga fran Statens geotekniska institut (SGI).
Foto: Per Danielsson, SGI

1) Levée ir en jordvall som antingen har bildats naturligt genom att sediment har avsatts pa strandkanten i samband med versvimningar, eller som ir konstruerad fér att skydda mot éversvimningar.

Referenser

2a) SMHI 2022a: https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/klimatindikatorer/klimatindikator-havsvattenstand-1.2260
2b) SMHI 2022b: https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/klimatindikatorer/klimatindikator-nederbord-1.2887
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For att lyckas kommer vi att behdva omvardera
vara normer om vad som ar ett attraktivt boende
och ett attraktivt liv.

Ge plats for vattnet -
skapa flexmark

Med flexmark menas mark som anvands flexibelt for andamal som kan forandras eller flyttas i takt med
att vattnet tar plats. | ett forskningsprojekt om planerad retrédtt som en maojlig klimatanpassningsstrateqi

i Sverige (CAMEL) fann vi en indikation pa att frekvensen av aterkommande &versvamningar paverkar
medborgares uppfattning om nar skydd eller flytt bort fran det drabbade omradet bor tillampas. Vi fann
ocksa att kunskap om klimatférandringens effekter, majlighet till langsiktighet i planeringen och férmdaga
att hantera osakerheter, paverkar hur tjanstepersoner pa lokal, regional och nationell niva uppfattar

planerad retratt som en majlig strategi.

Ett sdte for act kunna hantera de osikerheter som finns i
klimatscenarierna ir att visualisera dem. For 6versvimning
innebir det att inte bara visualisera medianvirden for framtida
medelvattenstind och extremhindelser utan ocksa spridnings-
mattet, det vill siga den undre och évre percentilen i ett kon-
fidensintervall. Det som uppstér nir sidan data superponeras
pa hojddata dr att en mingd olika ytor framtrider som
potentiellt kan komma att hamna under vatten permanent
eller temporirt, inom nirtid eller lingre fram i framtiden (se
kartbilderna). Denna information skapar férutsittningar for
ett visst méct av flexibilitet i hur vi planerar och anvinder vir
mark. I stillet for att ligga en dod hand 6ver ett omrade som
pa medellang eller ling sikt kan komma att hamna under
vatten skulle marken kunna anvindas flexibelt. En idé, som vi
har valt att kalla flexmark, uppstod kring hur mark som inte
lingre limpar sig f6r permanenta byggnader och bostider,
samhillsviktiga funktioner eller infrastrukeur, i stillet kan
anvindas for indamal som kan dndras, flyteas eller 6verges nir
effekterna av klimatforindring blir for stora och f6r kostsamma
att skydda sig emot.

I en enkitstudie som riktade sig till relevanta tjinstepersoner
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pa Sveriges samtliga kommuner, linsstyrelser, regioner, ett
urval av relevanta myndigheter och intresseorganisationer,
framkom att 54 procent av respondenterna bedémde att
konceptet med flexmark kunde vara anvindbart i deras arbete.
Samma studie visade att 25 procent av respondenterna hade
reflekterat ver planerad retritt som en strategi for att anpassa
samhillet till stigande hav, 6versvimningar och erosion. Nagra
papekade att flexmark later bittre dn retritt. Andra menade att
det skulle vara bra med ett gemensamt begrepp fér en markan-
visning som tydligt visar en begrinsning i planeringshorisonten
och som visar att det inte 4r mojligt att gora ansprak pa ling-
varig dganderitt eller verksamhet eftersom forutsiteningarna
for att anvinda marken kommer att forindras over tid. Nigra
svarar ocksd att de har haft liknande tankar eller tinker si
redan idag. Det papekades ocksd att flexmark, om det ska
anvindas, behéver ha en tydlig koppling till klimatanpassning
som tydligt talar om vilken typ av aktiviteter som kan finnas,
s att inte begreppet tolkas for fritt eller att beslut som borde
tas idag skjuts pd till framtiden. Andra menade att det 4r
littare att planera for retritt om det finns en ling period av
flexibilitet diremellan.



= Scenario SSP2-4.5 ar 2150

L |
- < 040 m (3:e parcentilen)
[ 0.40 - 0.55 m (median)
0,55 - 0,87 m {95:¢ percentilen
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Scenario SSP5-8,5 ar 2150
L |

- = 0,57 m (3:e percentilen)
[0 0,57 - 1,26 m (median)
1,26 - 2,36 m (95:0 percentilen)

Den vénstra kartan visar medelvattenstand for klimatscenario SSP2 4,5 (likvart med RCP 4,5) for ar 2150. Den hégra visar samma men f6r klimatscenario
SSP5 8,5 (likvardigt med RCP 8,5). Den ljusaste bla fargen visar dagens medelvattenstand (median).

Idén om flexmark har tagits vidare in i ett nytt forsknings-
projekt (COALA) dir vi kommer att utforska hur flexibel
planering, flexibel markanvindning och flexibla funktioner i
omraden med 6kad risk for oversvimning kan vara en mojlig
strategi for lingsiktig anpassning av kustomraden till stigande
hav och erosion.

FRAMATBLICKANDE RETRATT

Kanske ir det sd att vi bor prata om en transformativ klimat-
anpassning som kan inkludera de sociala, ekonomiska och
ckologiska fordelar som den grundliggande férindring av
samhillet behdver genomféra for att mota klimatforindringen.
For ate lyckas med det kommer vi att behéva omvirdera véra
normer om vad som ir ett attraktivt boende och ett attraktivt
liv. Det 4r nu vi kan ta méjligheten att gbra om och goéra
bittre.

Text: Gunnel Géransson, forskare, David Bendz, forskningschef, Lisa Van

Well, forskare, Per Danielsson, nationell samordnare for stranderosion,
Jim Hedfors, GIS-ingenjér, samtliga frdn Statens geotekniska institut (SGI)

FLEXMARK

Flexmark skulle kunna vara ett begrepp inom fysisk planering for
mark dér andamalet for markanviandningen kan dndras 6ver tid, det
vill siga efter hand som havet stiger eller da frekvensen av
oversvamningstillfdllen 6kar.

Med flexmark menar vi mark som kan anvéndas for andamal som kan
flyttas eller 6verges nér effekterna av klimatforandring blir for stora
och fér kostsamma att skydda sig emot. De &ndamal som marken kan
vara lamplig for kan exempelvis handla om rekreation, olika
arrangemang, ekosystemtjanster, tillfdlliga byggnader, tillféllig
infrastruktur, gang-/cykelvig, mobila bostédder, och sa vidare.

Flexmark skulle kunna representeras av en yta pa en karta for att
markera att forutsattningarna for att anvanda marken kommer att
forandras over tid.

Referenser

CAMEL: https://www.sgi.se/sv/kunskapscentrum/var-forskning/aktuell-forskning/
klimatanpassning/klimatanpassning-genom-planerad-retratt-camel/ COALA: https://www.sgi.
se/sv/kunskapscentrum/var-forskning/aktuell-forskning/klimatanpassning/klimatanpass-
ning-av-kusten-genom-flexibel-markanvandning---coala/
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